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Llamada a lista.
L II

Leétura y aprebacién del Acta nimero 9 coirespondiente a la sesion
or dmaua del dia martes 19 de septiembre del presente afio, publicada
en Anales niimereo §3 de 1983

o III
Negocios sustanciades por la Presidencia.

-

Departamento del Cesar” Informe rendldo por los honorables Sena.-

~dores David Tcherassi Guzman y Abel Francisco Carbonell. Publicado

en-Anales namero 76 de 1989.

Numero 231 de 1987 Senado (Camara 207 de 1987), “por mecho de

1la cual se concede autorizacién al Gobierno Nacional para gque

asuma. la nacionalizacién y pavimentacién de una carretera. en el
Departamento del Valle del Cauca”. Informe rendido por el honorable
Senador Germén Romero Terreros. Publicado en Anales numero 76
de 1989.

IV
Ascensos mllltares. .

A Mayor General del seflor Brigadier Genelal Jaime Humberto

I\elra Gareia.

VI

Lo qu.e propongan los honorables Senadores

-A Mayor General del sefior Brigadier General Hernando Monsalve

Flouel oa.

El Presidente,

A Brigadier General del sefior Coronel José Rower ‘Sanchez Gon-

zalez
v

Con Informe de Comision:

Numero 68 de 1988 Senado (Camara 257 de 1988), “por la cual se

y los seficres Ministros del Despacho.

LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

El Primer Vicepresidente,

Proye-ctos de ley objetados por el Ejecﬁﬁvo.
El Segundo Vicepresidente,

nacmnahza e incorporan al Plan Vial Nacional una carretera en el

El Secretario Generall,

ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA

ALFONSO ARAUJO COTES

Crispin Villazén de Armas.

Ponencias e Informes

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Acto legislativo niimero 8 de 1989, “por

el cual se establece Ja Circunscripcién Nacional y ia
representacién directa de los sectores sociales en el
Congreso”.

Honorables Senadores:

De conformidad con el encargo de la Presidencia
de la Comisién Primera del Senado, me permito, por
este escrito, rendir ponencia al Proyecto de Acto
legislativo numero 8§ de 1989, “por el cual se establece
la circunseripci¢n nacional y la- representacién directa
de los sectores sociales en el Congreso”, presentado
por el hororable Senador Gabriel Mele Guevara.

El proyecto contiene dos propuestas diferentes pero
informadas con el mismo criterio de apertura demo-
crazica: la cireunseripeién nacional electoral’ y la re-
presentacién directa de importantes sectores sociales
en el Corngreso. A continuacién me referiré a ellas en
el orden citado.

Circunscripciéon nacional.

El establecimiento .de una circunseciipcion nacional
electoral no es idea nueva en el ambito politico co-
lombiano. Por el contrario, desde 1984 se han presen-
tado a consideracién del Congreso, en cada legislatura,
iniciativas en este sentido y, por lo mismo, el tema
ha sido discutido ampliamente en esta Comision. Pero,
por. diversas razones, no ha sido posible su aprobacién
findl. La gran mayoria de los miembros de la- Comi-
sién Primera del Senado conoce, por ello, suficiente-

mente, los beneficios que para la democracia co-

lomblana traeria la adopcion de una medida de tanta
envergadura.

T.a circunscripcién nacional es instrumento expedito
pard la apertura democratica, por cuanto permite. a
Ia voluntad minoritaria del pais expresarse en el Con-

greso, principal foro de la democracia. En efecto,
-aquellos partidos-o movimientos- politicos que no ob-
tengan en cada circunsecripcién departamental los

votos requeridos para acceder a un escafio en €l Se- -

nado o en la Cidmara de Representantes, podran elegir
miembros al Congreso con base en la votacién obtenida
en todo el territorio nacional.

Nece'ﬂiﬂad de otorgar representacmn politica a las
minorias.

La existencia de dos partidos politiccs mayoritarios
en ‘Colomkia, con notoria influencia sobre la ciudada-
nia, ha impedido que alternativas diversas de opinién
tengan acceso a las Corporaciones Publicas, por cuan-
to, a pesar de tratarse de agrupaciones pchtlcas con
programa e ideologia propios, constituyen una fuerza
numérica inferior que no cumplen los requerimientos

actuales dispuestos por la Ley Electoral colombiana |

para tal fin. En verdad, muchos de ellos no logran
.en cada departamento la vetacién exigida. Sin em-
kargo, .contabilizada la totalidad de los sufragios emi-
tidos en la Naci6n, alcanzan cifras que de manera
alguna eonviene desconoce1

Cuando quiera que en comunidades organizadas sur-
gen opiniones discrepantes de las de la mayoria, con
un corsiderable respaldo ciuddadano, es mer.diano
recongcer la presencia de sentlmlentos de inconfor-
midad. Se haceé ‘indispensable, entonces, haliar el
camino. adecuado que permita la expresién de estas
miror‘as déntro del mareo constitucional y legal es-
tablecido. De no ser asi, los canales de expresion

..-8e buscaran al margen del régimen. La subversion

creceria y, con ella, la violencia y la anarquia.

Si bien es cierto que en la actualidad encuentran

- representacion en el Congresé corriertes politicas

.distintas a las- de los partidos tradicionales, también
lo es que llegar a este punte significé para Colombia

un alto costo que, tal vez,-se hubiese evitado tomando
oportunamente medidas como la contenida en el pro-
yecto de acto legislativo que-nos ocupa. En todo caso,
el avance alcanzado no puede detener su marcha. Por
el contrario, es necesario que las instituciones se
abran a las diferentes expresiones politicas que hoy
acuden a la viclencia, en desmedro de la razén y a
aquellas que. pers eve;ando en la razén, de no encon-
trar via alterna, sin duda recurriran a la violencia
como medio para. concentrar en si la atencién na-
cional. Es indispersable, pues, otorgar a las minorias
equitativa participacign "en el proceso democratico,

adecuando la Counstitucién Nacional oportunamente. :

Perfeccionamiento de la democracia colombiana,

El orden juridico en general y, en particular, el
orden constitucional, encuentra su razon de ser en
tanto es reflejo de la voluntad soberana de la ciu-
dadania que a €l se somete. Por tanto, si la. voluntad
de la comunidad se altera de alguna manera, el or-
denamiento debe, asi mismo, cambiar para estar a
tono con la realidad llamada a vegular,

La Corstitucion Nacional establece que €l 6rganoc
supremo de expresion de la voluntad general es el
Congreso. El aglutina a los representantes del pueblo
elegidos librémente en las urnas y consolida la ex-
presién de ese querér a través de la expedicion de
leyes y de la direccidon y control del poder politico.
Asi, también, se sigue el principio establecido en el
articulo 21 de la Declaracién Universal ¢e los De-
rechos Humanos, segun el cual la voluntad del pueblo
es la base del poder publico y esa voluntad se mani-

. fiesta mediante eleccioneés auténticas en desarrollo
-.de las cuales toda persona tiene derecho a acceder
- a las funciones puhlicas en condiciones de igualdad.
- €in embargo, cuando existen opiniones. divergentes

sin renresentacién en el Congreso y c¢on anoyo sig-
nificativo en el territorio nacional, el Congreso no
refleja una verdadera e integral expresion de la
voluntad nacional porque. esas minorias se encueniran
marginadas ro por falta de .garantias si o por im-
prevision del sistema electoral establec!do.

‘

(Pasa a.la pigina 'siguiente‘, ‘colurana 2%)



. honorable Camara de Rppresnntantes

' regimenes tnbutano; del. pais,

- para el pals y el fortalecimiento de su descentrahzada

"Nacjonales, 'por- €l sefiar; -GCot 1alor @General .de’la Re-

" Befior Secretamo de Hacienda. de Bogota,y por las Cé-

-torpado, valiosos: aportes, -

" pussto por. el Aok YepisEtive - Qimero’ 2 de 1987 fortifi- -

Sin animo de lucro; tode en- aras de ‘amp:

‘oportunidad de pago lorcual se presta para que muchos

.Miéfcole's 20 de. septicinbr;’ de 1989 - :
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PONENCEA IPA]R«A }PRHME‘{, DEBATE

al pmyecto de ley mfimers 72,- ‘Senado de 1983 por la’
cual se reforma ¢l Béghmen del Impuesto de Industrm
.y Comersio en Colombia. -

cién y puesta en marcha de algunos proyectos comer-
ciales) caso en el cual la, obligacion tributaria. sola-
mente se plasmaria en el. momento en que se pereiban
los ingresos. Esto -es, €l hecho geneladox constituye el
estadlo inmediatamente siguiente en el tiempg, al de la
concrecion de la matﬂrla imponible.

En ¢l Capitulo Tercero el proyecto atiende a la um-
ficacién del procedimiento tributario para equilibrarlo
con 1o preceptuade por el Decreto- -ley 01 de 1984 cono-,
cido' como Cédigo :Contencioso Admmlstmtlvo v man-’
tiene la- potestad otorgada-a-las Concejos Municipales
.para-reglar el proceso de liquidacion, recaudo, admi-
nistracion e investigacion.impositivas.

En el Capitulo Cuarto del proyecto .se busea contri-
buir, al fortalésimiento de les: £isG0s . MUnicipalés ollis
gando a los con rlbuyentes que no 1leven libros de con-
tabilidad a presentar declaraciones con soporte en
pruebas diferentes a las que se otorga validez y al re~
glamentar los pagos y la 1mputac1on del impuesto- per~
mmendo que. el contrlbuyente pueda’ efectuar’ abonos.
lpa‘lmales imiputables. al ‘pericdo gravable que el mismo

* contribuyente indique y si ne lo hace -se abone a. la
obligacion mas ant;lgua lo cual facxhta, e mcremenba,
el recaudo.
Aunque el proyecbo llena los vacios "dé 1a ley aotual
y-facilita. el cumplimierito.de su. objetivo "que ‘lo fue
el’ fortalecimiénto de los fiscos riiunicipales; memrando
osbensiblemente la relacion cuntubuyente administra-"
¢ion, me he pérmitidé como.fin'de-mi. estudio; efectum
las’ 51gu1entes aclaraciories para lograr ‘una mejor in-
terpretacion de los textos.
En el artlculo segundo- del proyecto se ‘elimina-1a
frase “por personas naturales” -y -se- mcluye la"‘en
forma permanente © temporal”.- .
© o La razén de ser "dé esta, clauflca,clon est(mba, 4_3,1; uq*

fiinddtnento de: helmeneutlca«juudlca consistente g
~-gue- el articulo en -eneién- hace - réferencia - a-la _Ma-

teria Imponible, y- aqul so0lo™ gravariar a.la ' pezsm’las
maras de, Comercio -del--pais, de todos 105 cuales he. natulale.s,nmlentras que._en el articulo cuartos -se-define-
. - claramente Ia nocién: del: Conbubuyente, ;'efl i

T proyecte. ‘contempla’ -6 i ~Capituls Pmmem 1% entonces la ley al tema dé. manérd mas ampha’y’
na’suraleza v el caracterdel impuesto, y la autonomia ¢isa: las personas-naturales, - juridicas, 119«0101131&8;
municipal ‘para efectuar-su recaudo.conforme & lo diss« ~ éxtranjeras y sociedadés de hecho.

Senm Presidente : ~_',
honorables Representantes Comision Teroera

Me es grato presenfar ante ustedes ponenma pa,za.
pmmez (debate sobre el proyecto de ley que reforma
el régimen vigente de Impuasto de Industria y Comercio
del cual fue autor ¢t honorable Senador Daniel Mazuera
Gémez y ponente en el.curso del debate el honorable-
Senador Victor-Renan Bareo, eu’ el Senado de la Re-
pulbhca Animé al Sénador Mazuera para la presenta-
cion de este:proyects-la-necesidad de introducir-algunas
reformas que son frutg de un -julcioso -estudio de la,
nermatividad- munieipal’ extstente al respecto asi comp
de la abundante jirisprudendis e‘nanada dé los tribu- ~
nales contenciosos locales. y-del propio Consejo de Es=
tado, iniciativas ‘gue ‘fuerch halladas- procedentes. por
el ponente en el-Senado,” pmiundo conocedm de’ los -

En esa opoltumdad el Senwﬁor Renan Barco ‘estruc--
turd un pliégo de-middificadiones "qus. fie; aprobado v
permitio . despuss..-de. -un: détenido-. y- juridicc .debate
logvar la integracion de 1}1 mteles nte ' conjunto . de
narinas “fiscales’ dé lndufiab e y benéfica répercusién

adrpinistracién municipal.

Para rendir -estaipsnensia.he estudlado con mucha
atencion. los:.conceptos expu‘,stos .por. el Ministerio -de
Hacienda.por.condudto:del sefior, Dlrector,de Impuestm

pitklica; porla I‘edﬂramén‘ de . Alcaldes Mumclpales 54
través del sefior Alcilde de” Barrancabermega por el

termporalidad- hacen ;relacion con la: forma de; ejercer

cando asi el propos}ta e 1a- dvscentrahzacmn f1sca.1 y
la- actwmad gravada Por esta razén al suprimir-1a-ex

administrativa ‘en-marcha en el pais. - " "

Su articulado. claufma -1os elementos constltutlvos
del umpuesto precisa:los ‘genceptos-de queto actlvo .y
'stjeto pasivo otorgands 14 calidad -de- contmbuyente
tantp.a personas J1atura,les como.a; las Jundm“s y 'so-
ciedades de. hecho sy~ determing’ sin lugar a dudas el
tratamiento_dable. -2 _las.fundaciohes.y. cofporaciones
iar el universo
de Jos contribuyentes :para -gsi’ -fottificar “las’ finanzas -
matDicipales y- ehmmar 1as" cﬂntrovelsms omgmadas en
1a 18y sobre estos aspectog. .o

En el Capltu.lo Seoundu ely; yecto mtroduce el con-
cepto de- 1ngreso qlnm que couesponde al total de los
ingieses brutas MENOS las: devo ucmnes y descuento.:,
fmnqmtando asx e}t vamen que se -venia,
aa,mdo a’ ingresos mexlstente ; lo‘cual habia ouwlnado
a g vez inconfables contmveisxas .sobre el concepto
legdl de ingresos: britos’ tol:ales jolal éfecto, el concepto
ge ingreso neto no puede canfundlrse con el de “uti-
lidad neta o renta liguida™;ya quﬁ el primero no. ad-
mite disminuir los “¢éostos ni_log" astos del’ négocio.
Asi las cosas el 1mpuasbo continix siendo lxqmdado
schre log ingresos y -no-sobre las utilidades. ~

Sobre el periddo gravable, el moyecto de 18y aclara
su concepto para diferenciarlo de la v1genma fiscal u

dacxon ‘del articulo.. .
el a,rtlculo -guarto- del proyecto, @ fin-de hacer :
ley operante ‘hacia el faturo- Y- de~preve1111 “6rr
* terpretaciones 1especto de su campo de’aplicacion, s&
incluye la frase “,.. o en Distritos Espemales" dentro
del -territorio naclonal
En el articulo quinto se mantxene el sentldo me]o-
rando el texto -normativo:-

cmfn cualqmera que sea” su ‘modalidad: o denomm
- se supr:mﬂ la frase “y similares” a fin-de. que; dada 5
1mp1eu1c1on, no .sea - interpretada: extensivamente- en-

) prﬂteger

del” pm-ducto del 1mpuesto entré varios. mumcxm
' cdawdod sea unl mismo ' contfribuyente §uien - ejerza su
aclividad en varias Juucdlccmnes y comercialicé sus
productcs a través de’ agencias 9- sucmsalﬂs, ya que la
norma aplicable al respecto-$e halls en via de diseusion
juridica, pendiente de- pronunciamiento definitivo por
parte del Consejo de Estado.en donde fmalmeme s€
hara luz sobre el asunto. . *

Beneficio para 10s Municipics.

Avticulo 12 Se protege el mmueabo para que no pueda
ser "objeto de exenciones por el p"de1 central y para
que el recaudo y la adminisstracion del 1mpuesto sea
renta auténoma.

Articulo 2039 Aclara el-concepto de mateua 1mpo-

mrnicipios cobren les 1mpuesbos en forma anhticipads,
d:=terminandd sin lugar a -equivocos:que-el Impuesio de
Ingnstria y Comercio se canusa scbre las actividades u
01:"3 aciones del afip inmedidtamente anterior de ma-
ne:z similar al Impuests de Renta, que debe hacerse
efE“nvo en los pumelos meses .d21 afio siguiente, sin
dese. jar a los municipios de/la facultad que les permite
cobrar hasta un cuarenis, (40%) por ciento adicional
a titulo de anticipo segun lo contemplado en la Ley
43 de 1887.

Iguatmente el proyecto cuyo anahsls e;ectuamos de- -
{ine, ‘n relacion con la.actividad primaria, agricola,
ga-pd:.a v avicola el- cencépto de fransformacidn, el
cual sirve de base para el rédonocimiento de la exen-
ci¢n otorgada a la agrcéindustria de, nivel prlmamo
ubledadz en. el ssctor rural, 1economendo 1a vocacion
sgriceia y pecuaria dé nuestro, pais,. dando con esta
megica notorio. impulso al-sector rural.

Fii.:e'acién con el régimen de los 1nte1med1arms
comerciales el proyecto hace justicia con los sactores
cok.jauc: por relaciones contractuales de intermedia-
cign no incluides taxativaineunte en la ley, cumpliendo
agi con w1 principio de equidad tributaria inobjetabls,

Txstiagzue el proyecio entre.la mateua imponible,
que-es el fundamento- econgmico del 1mpuest0 y et .
hezho gan»mdor Que es-un a contemmlenw correlativo-
a agquélla. Bsta diferenciacion es. 1mportante puesto
que puede d.arse el gaso del. eJercxcm de una actividad
gravada glie no genere ingresss (eta.pa ‘de prospecta-

pretamon que los coniribuyentes y municipios haman
de los elementos del impuésto. De esta mansra el imi-
puesto no puede unificarse mi confur.:in,se con - otros
cuya, materia imponible es el consumo como el IVA[
Se pretende salvagua1da1 la autcnomla del impuesto
en cabéza de cada municipio.

Articulo 4° Incrementa el recaudo al amphal el
universo de contribuyentes al gravar las personas ju--
ridicas extranjeras que 1eahoqn actividades aun tem-
porales (como los conscrcios para la construccion de
obras pfklicas o contratos de suministros de bienes ©
materiales que involucren €l montaje ¢ puesta en '
marchs. de proyectos), quienes deberan pagar el.im-
puesto atribuible al valor 4¢€ su actividad lo que actual-

_ mente no ocurre, perque las socizdades extranjeras
argumentan su falta de permanencia en Colombia:
" Articulo 5° Incrementa €l recaudo al gravar las acti-
vidades diferentes .2 su objeto sogial de ssrvicio,- ccon

se consagran en el articalo 39 de la Loy 14 de 1983.°
A1tlculo 62 - 7% Al clarificar el concepto de mg1eso
se acaba con la proliféfacion de:demandas por décl-

"

] espiritu -de la ley implica gque la- perma,nenma 0 -
pﬁblrca ‘el tlaba;o legistafivo Se vers enriquecido y,

el consecuencia,: 1os. resultados seran mas certeros y
-pf &5i6n “pirsenas” naturales” queda clanfmada la, 1e- . s

pible para evitar las continuas demandas por 1a inter- _

ellp se restrmgen los beneficios que a estas actividades -

4

.
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(‘Vlene de la pagina. antenor)

.En este estado de cosas, es preciso adelantar la
reforma contenida en el proyecto de acto legleatlvo
cuya ponencia rindo, a fin de dar participacién de-
mocratica a las ‘minorias polltwas colomhbianas. Fl

- Congreso de la Republica sers, entonces, fiel reflejo

"de -la voluntad ciudadana mediante una amplia y
decisiva participacion y representacion de la totalldad
.de los electores.

Representacién directa dé los secteres soéiales.

. Bajo esteé nombre, el aut01 del proyecto denomina
"ol ‘mecanismo instituciorial de comunicacién de los
diferéntes sectores de la sociedad colombiana con
la Rama Legislativa, mediante la designaciéon de un
vocerg ante cada Camara, proveniente de cada esta-
mento social. Dichos voceros estarian llamados a
. intervenir en las deliberaciones tanto de las Gomisiones
Constltucmnales como - de la plenaua con ‘VOZ pero .
- sin “voto. S
. “Los sectores con51de1ados en el presente proyecto
haden relacién con los trabajadores, profesicnales

.independientes, campesinos, estudiarites, industriales,
comerciantes, dgricultores y ganaderos, es decir, a
los. principales estamentos de la sociedad .colombiana
cuya unportanma y apoyo al desarrollo intégral del -
pais deben ser, reconocidos por la Rama Legislativa.

Es esta segurida propuesta- un complemento. de la
a,nteuor Se trata, en verdad, de un novedoso medio
de apeltura de nuestro , broceso democrafico a la -
voluntad ciudadana, medxante la expresibn de sus

mqu1etuc1es a través .de voceros elegidos por ellos en

“forma libre. . .
M,El‘-“trabajo leglslatlvo ‘afecta en forma directa e
: ediata .a la -comunidad, ¥, conforme al contenido
-de” ¢add ley, mfluye uno u- otm o varios de los sec-

. tores sociales enurmerados. -Por esta razén, resulta  °

unportante consultar ¥ escuchar ‘su opinién al mo-

-+ mento. de Ia elaboracmn de las leyes, gracias a. un

. ca,pal de comunicacién oficialmente establecido y con’
suﬁmente legltlmldad Die’ eité modo se evifsn los

- traumatlsmos que- en ocasiones causa la:promulgacion

a‘ley _cuyo ‘contemdo\ sealeja -de la realidad
y.econormc ‘y,,adema,s sé ewta la’ msegundad

Con la plesencla de ‘voceros legltlmos de los dis-
“fintos; est;amentos sociales en el Congreso de .12 Re-

efxcaces

En €l a1t1cu10 demmo que pretende 1g'uala.r ﬂl tra,-- '

esele pnmex_‘ V(_iebate al Proyecto de acto 1eglsla,t1vo
fiinierp. § de 1989, “por el ¢lial s& establece la citcuns-
. .cripeién:.nacional y la- lepresentacmn de los sectores .

-soclales en -el- Congreso”:

Coe

Roberto Gerlein Echeverria
. Senador de 1a Repubhca
p01 la~ Cucunscupcxon del Atlantico.

perjuicio de los f]SCOS municipales qu_e la ley bu,sca R

giones . admmwtlatlvas que glavaban mgresos inexis-
'tentes (devoluciones, y descuentos). descongestionando

' ho ‘s6lo la administraciéon mummpal sino también la

Con'rencmsa y haciendo: més eficiente la estructura

" téenica, del impuesto atxayendo a . 10s- contribuyentes

v

que: hoy evaden por la injusticia de las liquidaciones

. sobre ingresos no realizados como en el caso de las

devolucxones de mercancias defectuosas o por cualquier
otro motivo, ‘como el injusto tributo sobre los descuen-
tes concechdos por_volumen que significan un menor
mgreso pala el come1c1ant=

* Aiticulo 82 Se benefician los municipios al ampliar la

) base gravable pordque se elimind la deduccién sobre

mnmestos recaudados, quz era muy cuantiosa aun si
sé considera el IVA recaudada Se benefician al elimi-
rar la exclusion de los subsidios, facilitando ademas
la administracién y el control del impuesto porque

" s6lo “tienen que sumar los ingresos sin desagregacion

alguna lo que sighifica mayores ingrescs para los mu-
nici‘pios.
- Articulo 10. Beneficia ‘a algunsos contribuyentes a
restablecer el equilibrio entre todos los que hoy se
encontraban en situacién desigual .respecto de cuatro
sectores que tienen la. misma naturaleza Jumdma
corredores de bienes raices, de seguros, de agencia de
_publicidad o de sectores gue tienen base gravable espe-
cial, como los distribuidoras de derivados del petrdleo.

Esto cumple con los principics de equidad de que
habla la doctrina. constitucional y ademaés se estimula
economlcamente al secfor automotriz cuando se da la
* opor tunidad de 1ecupe1acxon a un sector vital de 1a eco-
niomia hoy en grave depresién como lo muestran las
cifras,dé decremento en las véntas pabl;cadas por
todos los medios. La repnrcusxon de beneficio inmediato
-para la comunidad se vera en las cifras de crecimiento
seondmico. y, en. la estabilidad laboral de las clases

’ oblé“ra,s que_ laboran en &l ramo. automotriz y que hoy

. ven. en peligro su empleo Asi lo han reconocido con
sabla -'mﬁmlpauon ios Concejos 1 '\Eunimpales de Cali .
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en el Acierdo 35 de 1985 articulo 21, paragrafo 39;
Pereua en el Decreto 250 de 1986, artlculo 21, paraglafo

; Belio el Gecreto 280 dz 1986, articulo 21, paragrafo

. 3° y el de Cartagena en €l Acuerdo 2 de 1988 articulo
1°, paragrafo, quienes adoptaron la misma base del
ployecbo y los Concejos de Bogotd (Acuerde 11 de
.1988), Medellin (Acuerdd 4 de 1989). y Manizales (De-
“creto extraordinario 325 de 1985) quienes con trata-

mientos «de tarifas y descuentos' del 83% como en’

© Bogota, més exsnciones "por la comercializacién -de
automotores de ploduccmu ‘nacional han disminuido la
base gravable ain més de lo que propone el proyecto
de ley.

Articulo 11 - 12, Unifica procedimientos minimeos de

acuerdo con principios constitucionales de’ def°n=a y
con las reglas de impugnacion del Codigo Contencioso
Administrativo, mejorando asi la adminjstracién al con-
tar con normas clalas en sus plocedlmlentos tribu-
. tarios. |

. Articulo 13. Busca fortalecer los fiscos” municipales
evitando la evasién al vincular socios y adquiriendo

con la obligacién del pago de los 1m'puest0a con- el

animo de acabar con la mas grave causa de evasuﬁn
que es traspaso y liquidacién de sociedades sin que
exista, en la actualidad una solidaridad que permita
perseguir al socio o al adquiriente del eatablecmnento

Articulo 14 -15-16. Este eapitulo antes que nada’

.

mejora los recaudos al facilitar los pagos por cualqiiier

concepto y al establecer procedlmxentostclaxos para que
los contribuyentes manejen su relacién: ‘con, el ﬁsco
Se permite ademis a las Tesmena.s Mumclpales que
reciban pagos parciales, sin perjuicio ‘de sus compe-
tencias de jurisdiccién coactiva, por las cuales puedﬂn
ejecutar a los contribuy€ntes morosos. Los pagos a- uha
determinada obligacion dan liguidez al!fisco.

Articulo 17. Reafirma la autorizacién al cobro de

un anticipo hasta del 40% 'del impuesto de una anua-

- lidad, que es muchisimo mas agil que el procedlmlento
de impuestos plowswnales que algunos 51guen utxh-
- zando.

., 'Han quedado asi solucxonadas las mquxetudes aue

nos manifesto la Federacxox1 de Alcaldes en la reunion

que sostuvimos el dia Jueves 14 de los corrientes pubh-

. cadas posteriormente en el ‘diario “El ’Iiempo” del sa-
bado 16 de septiembre'de 1989.

Por lo expuesto, -de- manera comedlda rlndo ponenma

" favorable al proyecto de ley materia de este estudie y
solicito a los honorables Miembros, de la Comision

" Tercera Constitucional de la honorable.Camara de .

Representantes acogerlo afirmativamente con las acla-
raciones.propuestas, me permlto plopur}el S
Dése primer debate al proyecto de ley nimero. 72
Senado, 272 Camara, “por la cual se reforma el 1eg1men
de. 1mpuesto de mdustrla y comercio, e Colombla
' con su pllego de modificaciones anexo. . °

Cirg Alfonso Crlspm Landmez,
Rep1 esentante ponente,

PLIEGO DE ‘V.[ODIFICACIONES

Altlculo 12 Igual al articulo 1° del proyecto aprobado '

por el honozable Senado.
Articulo 2° Quedara asi:

La materia imponible cel Impuesto de Industrla,
Comercio es €l eJelclcxo de una actividad mdustnal

'

comercial © de servicio, realizada dentro de la Juus-'

diccign municipal, ya sea que la actividad se ejerza
. directa o indirectamente, en forma permanente o tem-
poral, en inmuebles d-et,erminados o de manera ambu-~
lante con establecimiento de comercio 0 sin él.

Articulo 3¢ Tgual al articulo 3¢ del ployecto aprobado '

por el honorabls Senado.
Articulo 4° Quedard. asi:

Son contribuyentes las personas natulales juridicas
nacionales o extranjeras y sociedades de: hecho que
realicen actividades gravakles en una determinada ju-

~ risdiccién municipal o en - Distritos Espemales dentro
del territorio nacional.

Paragrafo. - Se consxdexan extlanjelas las sociedades
u otras entidades constituidas de acuerdo con leyes
'extranjeras y cuyo domicilio pr1n01pal esté en el exte-
rior. Quedan a salvo las excepciones, exenciones y
prohibiciones consagradas en pactcs internacionales y
en €l derecho interno.

Articulo 5° Quedara, asi:
Las. fundaciones o corporaciones sin dnimo de lucro

que ademas de’su actividad propia realicen actividades

industriales, comerciales o de caracter financiero, es-
taran sometldas a2l impuesto de Industria y Comercio.

de la actividad g“lavada, entendidos como tales, sus.

hon01 arios, eommones, margenes brutos de utilidad, de
mtelmedlacxon o de comercxahzacxon y demas especies
de remuneracion pactadas en el contrato que ongme
€505 ingresos. '

Parigrafo. Los coneesionarios de .vehiculos pagaran.

el Impuesto de Indusiria y Comercio sobre el margen
bruto de comelclahzacmn entendiendo por tal, la dife-
rericia, entre el precio de adquisicién y el valo1 de la
venta al pubhco T

Artiemlo 11. Igual al artlculo 11 del proyecto aplobado
por el honorable Senado.

Articulo 12. Igual al articulo 12 del proyecto apmbado
por-el honorable- ‘Senada.

Articulo 13. Igual al articulo 13 del ployecto aprobado
por el honorable Senado.

Articulo 14. Tgual al articulo 14 del pr oyecto aprobado
por el honorable Senado.

"Articulo 15. Igual al articulo 15 del proyecto aprobado
por- el honorable Senado.

Articulo 16. Igual al articulo 16 del proyecto aprobado

.por el honorable Senado.

Articulo 17. Igual al artmulo 18 del proyecto aprobado
por €l honorable Senado.

Articulo 18. Igual al articulo 18 del proyecto aplobaao i
© por el honorable Senado.

Cire Alfonso Cuspm Landmez.

B N

CAMARA DE REPRESENTANTES C
SECRETARIA GENERAL

comlsmn Tercera Constltuclonal Permanente

Efn Bogota, D. E, a 18 de septlemble de 1989 fue

. .recibido en esta Semetarla en diez (10) folios utiles la

_ponencia para primer, debate al proyecto de ley nuniero
- 72 Senado de 1988 con su. respectlvo phego de mochﬂ-
:caciones

-La, Secretarla Genexa.l ®),
Fanny Otalora. DPuran.

'

Actas de Comlsmn

COMISION PR/IMERA

: ACTA NUMERO 014
Sesxones ordmauas de 1988

T
- En Bogots, D E, 51endo las 11:00 de la maifiana del

. dla. :19 de octubre de 1988, previa citacién, se reunieron
- en el Salén Murillo Toro perteneciente a la Comision
. ,Pnlmela Constitucional Permanente, los miembros de
“la misma; con el fin de sesionar.

_El sefior Presidente mdlca al Secxetauo que pwceda
a llamar a lista cox_}jsestando los s1gu1entes honorables

i Rep1 esentantes

Bm co Gue1rero Enrique, Lucas Lozano Pacheco, Car~

. -vajalino Cabrales Fernando, Cordoba Barahona Luis E.,

Cruz ' Romero Elmo, Gémez ‘Méndez Alfonso, Parr,a,

. Pérez Alfonse, Lucena Queverc Ernesto, Ortega Ra-

" Articulo 6° Igual al articulo 6° del proyecto aprobado .
. diente a la sesién del dia 12 de octubré de 1988,.y '013;
. correspondiente a la sesion del- dia 18 de octubre de
. 1988.

por el honoubla Senado.

Articulo 7° Igual al articulo 79 del proyecto aprobado
por el honorable Senado. . .
" Articulo 89 Igual al articulo 8° del proyecto aprobado
por el honorable Senado.

Articulo 99 Igual al articulo 9“ del ployecbo apmbado
por_ el honorable Senado. . ]

Articulo 10. Quedaré asi:

Aclarase el articulo 33, paragrafo 90" de la Ley 14
de 1983, en el sentido de que los contribuyentes gue .

'ejﬂcu'ten actividades gravables de intermediacién .co-

mercial a través de contratos de mandato en ‘general,’

representativo 0 no representativo, tales cOMOo agencia
comercial, consignacion y corretaje, agencias de em-
ernpleo, tendxan como base gravable para los fines del

Impuesto de Industria y Comercio, los ingresus propios -

mirez Jairo, Pardo Villalba César, Pérez Garcia' César,
Serrano Prada Rafael Uribe Escobar Mario, Vasquez
Velasquez  Orlando, Vieira W.! Gilberto. Ocampo de
Herran Maria Cnstma, Vlllalreal Ramos Tiberio.

- Informado del, quorum para decidir, el Premdente

declara ablerta la sesmn

En el tlansculso de la sesmn se thleI'OIl presentes

los sagmenbes honorables Representantes

Cuervo de Jaramxllo Elvira, Ecneverry Piedrahita
Guldo Gareia Valencxa Jesus I, Mufioz Paz Carlos,

.'Oxdonez Ortega Dario Alberto, 'Pmeda Chillan Carlos
: Alfonso Rojas Jiménez Hector Heli,
. Fablo Pérez Arevalo Guido, Henao Zuluaga Leonel,

Salazar Goémez

Con excusa dejaron de asistir’ los 51gu1entes honora-
bles Representantes:

Arizabaleta Calderon Jaime, . Maitmez Betancourt

. Darm Rosales Zambrano Rlcardo

'-111

. Liectura y discusion ndel Acta ntmero 012, conespon-’

Leldas las Actas niimeros 012 y- 013 por Secretaria,

‘ablerta la discusién y cerrada esta por la Presidencia
son-aprobadas.

‘ IIL.
Ployectos y asuntos tr amlta;dos p01 Pres1den01a

Pmyecto de ley numero 100 dﬂ 1988 Camara,; “por

. la cual- se reforma -el"Decreto 2241' de 1986 (Codwo

- Electoral) y se dictan otras disposiciones”. Autor doctor
! César Gaviria Trujillo, Ministro de Ggebierno. Ponente;
" horiorable Representante César Pérez Garcia. Proyecto
.pubhcado eh Anales namero 73 de 1988, Informe de
g ponente Ana,les numero 128 de. 1988

Pmposmmlm.
Suspendase la discusién del proyecto de ley numero

.100 de 1988 Camara, por la cual se reforma el Decreto

2241 de 1986 (Codlgo Electoral) ¥y s€ dictan otras-dispo-
siciones”. ¥ requiérase la presencia.del sefior Minis-
tro de Gobierno para que expligue. el contenido del
mismo. = -

Presentada por los honoxahles Rep: esentantes Ceoar
Pardo Villalba y ‘Héctor Heli Rojas.

En uso de Ia palabra el henorable Représen_tzir{te

Héector Heli Rojas:

—Senor Presidente y sefiorés Representantes, sefior
Ministro de Gobierno y sefior Registrador: Muy breve-
mente tomo la palabra, sefior Ministro, para agradecer
su presencia en la Comision y para manifestar un poco
el sentido general del requerimiento que hicimos para
que usted estuviese presente en la discusion de este
proyecto. Sefior Ministro, no voy a entrar en detalle
sino voy a hacer un plantealmento muy general, sim-

- plemente -para abrir €l debate;’ el sefior Registrador

con un esfuerzo gue reconozee y cen un entusiasmo que
también ha sido muy significativo, ha venido traba-
jande con nosotros este proyecto y ha venido expli-
candolo y defendiéndolo, yo quiero’ reconocer ese es-
fuerzo del sefior Reglstlador pero como el autor del
proyecto es el propio sefior Ministro de Gobierno, mi
inquietud general' & “refieve. a lo “siguiente, doctor

-César: se present6 un proyecto bastante completo gue

combinaba unas-cuestiones de fondo con unas cuestio-
nes dccidentales, unas-‘cuestiones..de. filosofia o de
politica electoral y otras cuestiones puramente admi-
nistrativas de agilizaciom y de eﬁclencm, en el aspecto

"del trabajo de la Registraduria -y~ en' el aspecto de

faeilitar un poco el desalm]]o de- 1as. elecciones.

Estamos en la dlscu.slon del artxculado sefior Minis~-
fre ¥ a mi lo que me sorprende es lo SIgulent;e Me
parece que se han suprlmldo 0 se propone suprimir
unos articulos que a mi modo de ver, contienen 1Ia
escencia del proyecto y gque sé& dejan otros que son
puramente instrumentales y que. né. justifican. todo el
contenido del pxoyecto tal come u.sted 1o habia pre-

. sentado; 'yo quiero sabm si usted ést4 de acuerdo con

esas supresionss porgue en -el fondo se trata de lo
siguiente, sefior Ministro: Si vamos.a reformar el sis-
tema electoral.no podemas simplémente . reformar ios
aspectos accidentalés’ sio que hay una situacién que
debemos conquistar, debemos aprovechar esta reforma
para conquistar algo qile en mi- ‘sentir hace falta a la
democracia colombiana y gue es uno de sus  vicios
maycrss, me refiero concrelamente a- que el voto sea
secreto, senor Ministro, en Colembia el voto no .es
secreto y ‘esa falta de reServa en el élector se debe a
defectos ‘de nuestra ‘estiuctura. y de nuestro sistema
electoral’ mdudablemente una Reforma Electoral que
salga del Congreso debe pmpender porque se acabe ‘o
gue hemos llamado las “corralejas’ electorales” donde
la- ‘persona es llevada casi que a 1y fuerza a veces con
coacclones y con amenazas en un.bus como se lleva
de pronto un semoviente, a vsces en camiones con
grandes -inversiones de dmero que hacen variar el re-,
sultado electoral en favor de _guien paga los buses- y
los camiones y luego 1a gente -llega a. una plaza o
un sitio de votacién dondn estan l6s pregoneéros o los
testigos electorales que se.encargan.de entregarle la
boleta unos metros -antes de l1a -urna, donde todo el
mundo sabe con quién va el elector, por quién va a
votar, de qué manera voto, es dedir, no hay voto se-
creto; es la conclusién que tenemos en Colombla. y ese
€s un grave vicio para la democracia. Nosotms hemos

- defendido, sefior Ministro,. la propuest.t del Tarjetén

sin que esto signtifique que el tarJeton sed el sistema
ideal, sin que desconozeamos’ gue 1a implantdcién del
tarJeton requiere cambios estiucturales grandes en la
Registraduria y, una inversién inmensa aunque todas

- estas inversiones que se hagan en bien-de la demoer acm.

nunca son bastantes ni nunca. son inttiles.”
Sefior Ministro,’ né me 0p01wo a gue esta 1mp1anta-

- ¢idn de este sxstema que. garantiza’ un voto libre y

secreto pudlela hacelse de una manera ‘gradual, pero

. me preociipa mucho €s que en el*proyecto se abandonen

aspectos sustanmales ‘como éste'y como el referido a
la inscripcién de -candidato porque en ‘esto estamos
ampliando la democracia, estamos haciendo algo plOplO
de la 1deolog1a hbelal de hacer una democracia nias

. agil, mas partlclpatwa, mas completa de ir progxesando

en esa via de nuestro camino democritico que tiene
tantos problemas pero francamente, sefior Ministro
hasta no escuchar sus observaciones 1especto e las
supresiones que se hacen al proyecto 1o sé como-lo
voy & votar porque, repito, no se- puede abandonar-lo
sustancial para tratar de sacar lo accidental para mi

" seria a la inversa, habria que agprobar lo sustancial y

dejar que 'lo accidental se pudiere tramitar de otra
manera o tramitar en otras mstfmcxas, seflor Ministro
en.esos términos.y sin venir a hacer un debate, ni
contra un Ministro ni contra un proyecto, porque no
es mi propdsito ni es el lugar y no puedo seguir abu-

"sando de la paciencia de mis colegas de la Comisién

Primera para planfear unos lios regionales que plan-

'tearemos en otra oportunidad y en otro sitio, sefior

Ministro, se tratd de una cuestiéon puramente fllosoflca.

© de buena voluntad, ‘que se haga un'buen proyecto;

senor Registrador, los electores y 1a democracia colom-

- biana no necesita correr y contar rapido los votos, los

electores y la democracia colombiana necesitan que

Jhaya un voto secreto; que haya un voto libre, que haya

garantlas sifuicientes para ese ejercicio. democratico
asi nos demoriaramos un poco en contar los votos asi
no fuera una cuesfion tan téenica'y sofisticada como
quisiéramos, pero que sentir al pueblo que puede pfut1-
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cipar libremente y que las corralejas elsctorales hay '

que desterrarlas,” que la presién sobre el elector hay
que desterrarlas y que hay quz proteger a ese elector

. para que ejerza libre y soberanamente el p;‘i‘mer dere-
- cho el fundamental derecho en su .vida politica gue es

el de elegir y ser.elegido. Entonces, sefior Ministro;

.quedo a espera de sus explicaciones qus, repito, no las

solicito sobre toco el proyecto que ya se ha discutido
mucho, sobre las supresiones que se hacen para saber

si a pesar de ellas se logra esas cuestiones de fondo’

que se proponian en el proyecto inicialmente presen-
tado. Muchas gracias, sefior y sefior Ministro.

En uso de la palabra el dbctor César Gaviria Trujillo,
Ministro de Gobierno: )

Interviene el hengrable Representante
César Pardo Viilalba: o . )
'—8i, sefior Presidente. En compania del Represen-
tante Héctor Heli Rojas, presenté una solicitud de re-
querimiento o invitacidn al sefior Ministro de Gobierno
a proposito de la discusién de este proyesto de rsforma

electoral, porque se hace neces.rio que tengamos cla- -

ridad en-la Comisién sobre lo que se prétende. En

primer lugar me referi y quiero ratificarlo en el dia -

de hoy porque he sido victima:de algunas interprsta-
ciones equivocadas por parte de la prensa en que han

-susclrito entre'el Partide Liberal y el Nuevo Liber.lismo

unocs acuzrdos manifiestan fundamentalmente una vo-

" ‘luntad politica de impulsar la Reforma Constituzional

y una agenda leg'siativa fuera de otros tem.s referidos
a la definicion de la co~sulta popular para la-sscogen-
cia del candidato presidencial de les temas de <crdan
pliblico y los. temas econdmicos, en relicién con la
agenda legislativa este proyecto de interés tanto'del
liberalismo como el Gobierno, como del Nuevo Libe-
ralismo en proceso de integracién, solicité en la sesi6n
anterior, su presencia, sefor Ministro, y un pronun-
ciamiento del doctcr Julio César Turbay, Jefe Unico
del partido, no para senalarie que él no estad cum-
pliendo los acuerdos ni para hacerie ningin tipo de
acusacion personal a él sino fundamentalmente porque
se requiere que obrs estas materias haya claridad, se

requiere que nosotros sepamos hasta dénde van les

compromisos, hasta dénde van los acuerdos, cuales’ son
los procedimientcs que podemos aplicar de aqui ‘en
adelante para llegar a acuerdo sobre el contenido de
los proyectos que forman parte de la Agenda Legisla-
tiva, h2 manifest..do también aqui mis reparos sobre
el procedimiento de las facultades extraordinarias y
hemos convenido con varios Parlamentarics de 1la Co-
misién que los proyectos tienen que convertirse no en
unas facultades extraordinarias escuetas sino en unas
leyes marco que le permitan una intervencién muchp
mas directa 'al Congreso cuando se trate de expedir

.estas facultades y de definir estas materias, en lo que

respecta a la Reforma Electoral, sefior Ministro, en el
proyecto presertado por el Gobierno como lo sefialaba
el Repressntante Héctor Heli Rojas, hay dos puntos o
podriamos dividir las matetrias en dos, unas que tienen
que ver con aspéctos. administrativos.de la Registra-

* duria, para, agilizar-los procedimientos para hacer me-

nos engorroso todo el tramite electoral para facilitar
en gue se conozca 'los resultados en general para fa-
cilitar el proceso electoral, estos artictiles forman parte
de unos articulos que han sido propuestos por el sehor.

- ‘Registrador y-que tienen fundaientalmente el propd-

sito de agilizar.- . -
Que consiste en tocar la estructura actual dal sis-

. tema electoral colombiano para introducir el sistema

del tarjeton o la Tarjeta Electoral; el sistema del tar-
jetéon o la Tarjeta Electoral basicamente pretend’(_e en
primer lugar, darles .garantias a todos los part_lcy?s,
porque lo cierto es que el actual sistema de reparticion
de las boletas electorales o de los votos por parte de

los partidos limita la presencia dg algunds. part,idos: en
" algunas zonas-del pais, por £jempld, hay muchos partidos

. que no -pueden tener presencia territorial.en todos los

sitios de votacion, una Tarjet‘a,,Electoral_ sugninistrada
oficialmente por la Registraduria j{npl}carla que los
votos que tenga un partido o un candidato en cualquier

" parte votos ya definidos, opinién ganada en cualquier

sitio donde se realicen votaciones, pueda'tener- ese
elector la posibilidad de votar por su candidato y no
lo que sucede hoy dia que si no 1z llegan Ias. papeletas

* siones en un lugar o en una parte-del-territorio.na-

" cidnal “en un sitio elzctoral ‘a ‘muchos .electores. les-.:

" qiieda imposible pronunciafse a favor-de- sus caidida- .«

" fos: el segindo proposito que tiene la-Tarjeta Electoral -
"como lo-decia el Representante Héctor Heli, ‘es defender

" sepa incluso a través del sistema de la :rep_articié'n de. -
" las papeletas por quien va a votar el individuo y.se

el ‘secreto al voto o sea que aqui préviamente no se

" pueda frenar hasta cierto punto lo que es conocido, y

es denunciado por el propio Regist_rador"y por m’uchas
autoridades cuando se celebran los comisios que ‘es la

_ famosa compra de votos o sea el hecho, le entrega

una papeleta, algin -dinero o alguna prevenda a un
elector para que déposite ese voto.

Naturalmente gue para introducir el sistema de la
Tarjeta Electoral tropezamos cen una situacion de he-
cho o con un inconvenlente real que es el procedi-

* miento de postulacién-de candidato a 1as corporaciones

piblicas es donde tendria mas dificultad debido como
lo ha sefialado el sefior Registrador para la Asamblea
de Cundinamarca se presentaron méas de setenta listas
a la anterior eleccion y hay cifras similares en algunos

otros Departameéntos y ciudades del pais, es obvio-
elakorar un tarjetén electoral con setanta listas para-

_ la Asamblea por lo menos es muy dificil su elaboracién

y mucho mas dificil" la identificacion por. parte del

) Nitévaruerte el honora!}ie Repfesentahte,

Miércoles 20 de septiembre de 1989

elector que tiene un.determinado tiempe para votar,
sin embargo, esa propuesta tiene que ir acompafnada’

de algunos requisitos que se le seflalarian a los partidos,
a los movimisntos politicos y a los propios candidatos
o ciudadanos paia poder postular como candidatos. El

-articulo que propone el proyecto del Gobiersno es un

articulo demasiado restrictivo, es un articulo que dice

que unicamente podran postular candidatos los partidos -

legalmente rzconocidos per el Consejo Nacional Eléc-
toral; siendo este €l ideal, no es algo gue sea viable ni
aplicable en la actualidad, entonces frente a eso s2 han
estudiado en esta misma Comisién y por parte de los
interesados de la. materia, férmulas alternativas, por
ejemplo, la formula quizn haya acredit.do una vota-
2ibn x que puedé ser la quinta parte del cuociente
electoral 4 la corporacién a la cual se aspira, pues

_ tenga ‘derecho a icscribir su candidato asi no esté

legalmante reconocido ccmo partido ¢ quien para. los
partides nuevos quienes hayan reunido un requisito
que es el mismo que exige actualmente el Consejo

Electoral para reconocer los partidos d= firmas 4 o 5 -

messs- antes sea un movimiento reconocido y pueda
present.r candidatos esto realmente resolveria las pro-
blemas dz los movimientos civicos y ampliaria mucho

~mdés, no-dejaria tan restrintiva la postulacion habia

otras propuestas aqui.se hablaba que por ejemplo hu-
biera la posibilidad de inscribir movimientos de tipo
regional o sea que la inscripeién gue hoy se hace ante
el Con:ejo Nacional Eleéctoral para el reconocimiento
de los partidos fuera posibie abrirla para que a nivel
regional l~s moviimentos de los partidos y los partidos
fuera posible abrirla para que a nivel regional los mo-
vimiertos de los partidos y los partidos independieéntes
ragicnales movimientos civicos pudieran tener una
inscripcién y un reccnocimiento aparte de una auto-
ridad electoral a nivel de la respectiva circunscripcion
eso es otra propuesta pero de todas maneras hay mu-
chas férmulas exploratorias frente a oste tema de la
Tarjeta Electoral y de la postulacién de candidato, me
acuerco que aqui cuando se discutié un proyects pre-
seatado por nosotros en el gfio de 1986 hicimos una
amplia discusién en el entonces Ministro de Gobierno,
doctor Fernando Czpeda y llegamos a la conclusién que
tampoco era conveniente introducir ese sistema de una
vez porque crearia indudablements cierta anarquia,
ciertas dificultades a la propia Registraduria y enton-
ces convenimos introducirlo de manera graduil, es
decir, que el sistema de la Tarjsta ‘Electoral empezars
a operar para eleccicnes de Presidente de‘la Republica
en el afio de 1990 para alcaldes =n el 94 y se puede
llegir al-acuerdo que para corporaciones putblicas en
el 88 lo que se requiere es que exista la voluntad de

- probar un sistema que indudablemente puede resultar

eficaz y puede darle inucho méas garantia y pureza al
sistema electoral colombiano gue es uno de los propé-
sitos de quienes luchamos, por la defensa de 1x demo-
cracia-en Colombia, creo.que todo lo que hagamos por
purificir el sistema electoral por extraerle sus vicios,
por hacerlo més limpio y neutral, es algo que esti en
beneficio de 1a democracia ¥ es algs que debemos aban-
derar por lo cual debemos luchar gulenes defendemos
un sistema democratico y quienes estamos comprome-

- tidos con este sistema democratico no quiere decir ‘que

todo lo anterior sea malo no estamos. diciendo que
es que aqui no haya democracia electoral y que el

- sistema electoral colombiano sea un sistema  absolu-

tamente imperfecto no, io que- estamos ‘seflalando ‘es

- que -es-un-sistema que es subsistible de mejorar y que

es subsistible: de introducirle modificaciones que va-
yan dondo esta modernizacién al sistema - electoral

ponente me ha pedido una Interpelacién.

Interviene el henorable Représentante
César Pérez Garcia:

trador, sefiores Congresistas: Yo creo que todos vamos

-estando de.acuerdo ccn la necesidad de modificar ‘sus-

tancialmente el sistema electoral y -que a. veces se
presentan unas series de dudas que como se ha pre-

- sentado esa iniciativa por mdés de nueve veces, unas
. veces el Partido Conservador, otras la Unién Patri6-

tica, el Partido Liberal, el Nuevo Liberalismo, ahora

- ‘en_via de integracién, por esa razén de pronto no he-

1 L0 s L p . .. nos ‘podido ‘conelliar 1as- preccupaciones.que nos asis-
electorales, pues. por-masque existan-simpatias o-adhe- :: ten po

en, en estda Comisidn,  pero si nosotros -leemos el
articulo 12 que correspende a la modificatoria del. ar-

-, ticulo 124 del Decreto 2241 encontramos. que la reserva
que se le presenta a. usted ya estd consignada y que .
' g fue motivo de acumulacion-porque-eso seria tanto

¢omo darle un retroceso a la.iniciativa. que. ya leva

“una, vuelta en el Senado: de la Republica, esa es la

Yazén para que no esté consignada en el proyecto que
actualmente estamos™ discutiendo aqui, pero que estd

. en la’ ponencia del doctor Gilberto. Vieira, eso nada

'mas para no dejar en el ambiente que de pronto ros-
otros somos unos incumplidos con nuestros compafie-

. ros del Nuevo Liberalismo con quienes queremos inte-

grarnos deveras asi como estamos esperando la
Navidad para la integracién del Partido Conservador
y vivir en paz. Muchas gracias. .

César Pardo Villalba:. . A
—>5i, honorable Representante Pérez. Yo realmente

quizro saludar esa voluntad que usted manifiesta en-
. relacién con las propuestas y en relacién con la. uni-
" dad, pero quiero recordar lo siguiente que es donde

surgié realmente todo el conflicto: el sefior Presidente
de la Comisién integrd una. subcomision para estudiar
el tema de la Reforma Electoral y en esa subcomision

. colombiano. Con la venia: de la Presidencia .el sefior -

- .. —Sefor iPTésidente, sefior Ministro y sefior Regis- -

se integré el Representante Vieira que es ponente de’

un proyectc que viene del Senado de la Republica que
hace referencia al Tarjetdn tuectoral y que ic himita
exclusivamente a la eleccidon Presidencial o sea no
adopta una propuesta que nosotros habiamos hecho
que era la implantacion gradual del sistema, alli ex-
cluye la aplicacién del tarjeton para cualquier otra
eleccién distinta a la del Presidente de la Republica
pero en la subcomisién participé el doctor Vieira, in-
cluso con un asesor muy importante que estuvimos
reunidos en la Registraduria y también el ponente-de
otro proyecto que es el proyecto del doctor Armando
Rico Avendafo, relative a la residencia de los vontan-
tes para la eleccion de Alcaldes y entendi gue la deci-
sion que se habia tomado por veluntad de l1a Comisién
era que se iba a discutir el tema en uro sslo y que se
le iba a dar tramite al proyecto del Gebierno porque
incluso con la- buena voluntad de darle tramite 'al
proyecto cuyo ponente es el doctor Vieira, llegariamos
a la cenclusién que si hav gue hacerle. modificaciones
4 -ese proyecto, pues obviamente tiene gue volver al
Senado y en ese caso €l tramite seria el mismo, lo
que entendi era que ibamos a fusiohar todas las: in-
quietudes. tcdas lag iniciatives e =1 proyertc ~reser-
tado por el Gobierno para que hiciera un tramite des-

- de la Camara al Senado que en el ¢aso seriz ¢l mismo

tramite oue hiciera el proyecto que viene del Senado
si aqui le introducimos algunas modificacienes gue
sen las que tienen que ver con las propuestas del pro-
yecto del Gebierno y particularmente del sefior Re-

gistrador, por eso simplemente quiero sefialar que no -

nos anima ninglin otro propdsitc sino el de hacer
claridad sobre este tema que quiero recordar que esta

. no es una iniciativa como lo ha sefialado el Repre-

sentante Pérez Garcia, exclusiva del Nuevo Liberalis-
mo sino que en esta hemos participado todos y hemos
co'ncidido todos de una u otra mensra hemos nresen-
tado provectos sobre el tarjetén electoral, 1o ha pre-

- sentado el Partide Conservador en el Senado, lo hemos

presentado nosotros acd, 1o ha presentado la Unidn

- Patridtica en el Senado, lo presenta el Goblerno a

través del proyecto cuyo ponente es el doctor Pérez

. Garecia o sea que de todas maneras todos hemos tenido

iniciativas alrededor de la implantacion del sistema de
la tarjeta electoral, cuales son las diferencias, las di-

ferencias consisten en el procedimiento para aprobar -

esta reforma electoral si le vamos a dar tramite por

.Separado a los -proyectos y entonces discutimos lo del

tarjetén aparte del proyecto que ha sido presentado
aqui por el Gobierno perc yo he visto que el proyecto
del tarjetén venia incluso como una propuesta del
Gobierno o si por el contrario teniendo en cuenta el
trémite que puede sufrir un proyecto modificado. nos
ponemos de. acuerdo para introducir esas iniciativas
todas en un solo proyscto que es el de la iniciativa del
Gebierro y en el otro tema en el cual no nos hemos
pedido poner de acuerde hasta donde va nuestro pro-

" posito en relacién con el tarieton electoral st 1o deja-

mos exclusivamente para Presidente y Alcaldes si lo
infroducinros gradualmente y entonces sefialamos una
fecha en la cual se deberia estar aplicando para todas
las elecciones y para todas las corporaciones porque

- s0y consciente que solamerte se puede introduciy de

manera gradual, en eso quiero apelar simplemente: a
un antecedente que tiene esa discusién en la Comisién
Primera y es que aqui debatimcs. eso en 1986 y llega-

©'mos a unes acuerdos mayoritarios. Dije mal 13 ofra

vez, que de cONsenso pero por una mayoria muy gran-

. de de la Comision llevamos un proyecto a la plenaria

de la Camara, desafortunadamente no tuvo éxito, no

- fue lo suficientemente estudiado ni debatido por la

- plenaria, se discutié al final de une lecislatura y dis-

A

afortunadamente se devolvié. El ponente de ese pro-

. vecto era el doctor Héctor Heli y me permiti presen-

tar ese mismo proyecto con el mismo articulade gque
fue acordado aqui en la legislatura de 1987 o sea que
eso es lo que queremos clarificar hoy y que por lo
menes lleguemos a- un acuerdo sobre cual va a ser el
procedimiento y' qué materias vamos a tratar en cada

. uno de los proyectos, porque si aprobamos sélo ‘el

. proyecto ...

1 . a los tramites administratives de la Re-
gistraduria pues tenemod qus decir que le dimos unas

- facilidades a la Registraduria y de pronto algunas a los

electores pero no podemos salir a decir que aqui la

. Comisién aprobé una reforma electoral de fondo y pro-

funda porqus realmente ese no es el contenido del pro- .

) y.ectq 51 se suprime la parte relativa a la postulacién de
candidatos y la Tarjeta Electoral. Muchas gracias, sefor

Presidente.

‘El sefior Presidente dice: T

—Continta la discusién sobre-el articulado del pro-

© yecto. . :

.En uso de la palabra el honorable Representante -

Lucas Lozano Pacheco:

—Sefior Presidente, sefior Ministro de G»oblernory

honorables Representantes: Como ponente del pro- -

yecto de ley numero 002 de 1988 y miembro de la
subcomision que estudié concretamente el proyzcto
100 presentado por el Gobierno y con la tinica volun-

tad de facilitar el tramite y la integracion en un,
.solo proyecto como lo decia agui el honorable Repre-

sentante Pardo, he solicitado al honorable Represen-
tante César Pérez se sirva incluir en la medificacién
al preyecto 100, las partes fundamentales del proyects
del. cual soy ponente. esta posicion la asumo, sefior

. Presidente y sefior Ministro, con el Gnico propésito

de que este proyecto qué fue sabia y técnicamente ela-
borade por el sefior Registrador Nacional, por su grupo
de técnices y acogido sin una coma mas y sin una

\,’
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coma menos por el Gobierno Nacional .y gue tiene

fundamentales que se deben hacer, tenga un triamite

.normal aqui en esta Comision, estoy convencido como

_fuera deé los acuerdos que tenga el Partido Liberal -

lo estd convencido mi Partido Social Conservador por

con el Nuevo Liberalismo que se deben hacer camhbios

fundamentales al Codigo Electoral y hoy tenemos la

gran oportunidad de Ylevar a cabo esos cambios porque el
pais no puede segulr .dudando de nuestro sistema
electoral, el -votante deposita su-voto erd la wma y
queda penzando en su subconsziente si verdaderamente
ese voto va 2 ser mas adelante el mismo o fue cam-

‘biado, el sistema tiene muchas fallas que las ha de-

_hunciado ampliamente los movimientes diferentes a

los que apoyamos el sistema y nosotros mismos en -

todas las elecciones hay demandas a granel en los

Jmuncipios. pequefios, grandes y en todos: los Departa-

mentos y vemos cada rato cémo hay fallas dejando
sin plso una eleccidn o una credencial de un concejal,
diputado, parlamentario y dandosela a otfo porque

encontraron que hubo. fraude en esas- eleccioties. De

tal suerte que pienso defender lo que en la Comision

- se establecié, alli-hubo puntes .de acuerdo concreta-

mente sobre los articulos 15 y 21 ehtre otros que-tie-

nen que ver con la Tarjeta Electoral y tienen que ver’

con la postulacién de candidatos a elscciones popula-~
res, pero si me preocupa, sefior Presidente y honora-
bles Representantes, que en el proyecto actual han

- sido mutilados o.sacados dz lleno, subrimidos estos

provectos que son fundamcntales, pareciera, sefior

Ministro, que después que ustedes elaboraron con -la .

Registraduria un proyecto amplio, buend que cred una

espectativa. en- el pais nacional, se ha)yan asustado .
.ahora y quieran suprimirle la mitad, sinceraments, ,

seficr Preidente, quiero sccilitar qué se retire la pro-
posicién con que termina el informe de ponénte del
proyecto 002 de 1983 y ordene se dé lectura.a una

_preposicién sustitutiva. Gracias, sefior Presidente.

B T - .
El sefior Presidente dice: CoT
. —En la oportunidad reglamentaria, honorable Re-
presentante, se leera su proposicion. e .

En !'.s;):rle 1= nejabra el hionorable Representante

. Gilberto Vieira: .
. —Para una aclaracién concreta. Se tratg, del proce-
- dimiento que debemos adoptar para discutir estos

electorales, la idea que ha tenido el _R.epresentame
César Pérez es gie como viene un proyecto del Sel}ado
el cual fui nombrade ponente, proyecto. que tomd en
cuenta en parte minima las iniciativas de algunos

" sectares representados en-el Congreso del Nueve Li-
" peralismo, €n primer lugar Representantes, Senadores:

- Conservadores y.de la Unién Patridtica al ser nom-

brado ponente al mismo tiempo conoci por la prensa
1a iniciativa del sefior Registrador del, Estado Civil

" sobre reforma -electoral, entonces como me -parecid

muy pobre, hablando -con toda franqueza, el proyecm
que venia del Senado sobre ‘esta materia, resolvi in-
cluir la mayor parte de los articulos de la iniclativa

-del sefior Registrador en mi ponencia, pero entonces
-, ge. nos forma- un-problema que debemos resolvr;r,. c_ie.
--cardcter procedimental evteramente, soy partidario .
como 1o ha dicho el Representante Pardo Villalba, que -

se haga:una-discusion tnica del problema electoral y

no distinta uva Je la ponencii del Representante César.

Pérez y otra de la mid. ademés en Jos ,al‘t;’culos,nuevps
que propuse en mi ponencia hay algo. de iniciativa de

nuestra parte que depende del consenso‘que se encuen- .

tren entre los parlamentarios. Si- algin tems xjequiere
la unanimidad y el apoyo .de todos los ;sector}esmes el
tema electoral, agui no podemos pretender imponer

“puntos de vista que no tengan consenso, por lo tantq,
-.declaro que si algunas de las iniciativas jgue propongo

. tierien objecién por. parte de algunos de los sectores

- agui representados, estoy dispuesto a retirarlas, con-

. sidero que hay gque facilitar la ‘discusién, de la reforma

electoral .y .gue la base fundamental es €l proyecto de
la Registraduria del Estado Civil presentado por el

. Gobierno. ‘De mansra oue propongo gue encortramos

una.’ solucién de procedimiento, aqui no hay, ninguna

- diferencia .de fondo. .

B El sefior Presidente manifiesta: . P
. Honorable Representante. Para ilustrar a la Co- |
‘misién- sobre el procedimiento estan siendo discutidos
en-la Comisién.dos proyectos. el .que Su Sefioria estu-

di6 y. presentd, la-respectiva ponencia y el que en.este
momento estamos discutiéndo, cuya ponencia fue -pre-

" sentada_por el honorable Representante César Pérez.

.

En consecuencia, no han sido acumulados los proyee-
tos y-por eso los vamos a.discutir. Es mi obligacion

Miércoles 20" de septiembre de 1989 ) -

que estd trabajando en el proyecto de Reforma Cons-
titucional, guierc, sin embargo, hacer una serie de
precisiones que’creo pueden ilustrar el debate gue s2
ha d«do en terno a este proyecto bésicamente o prepa-

_.rado por la Registraduria Nacional del Estado Civil

por el senor Registrador y que ha presentado el Go=
bierno Nacional. Quiero sefialdr lo siguiente: hasta

.donde he logrado captar o comprender lis principales,

preocupacionss ‘de los Representantes FHéctor Heli Ro-
jas y César Pardo, estin referidas a las supresidnss
de los articulos que tienen que .ver con la.postulacion
de- candidatos y con la Tarjeta Electoral del proyecto
original presentado por el Gobierno, sobre esos dos
temas quisiera sefalar lo siguiente: en una oportunidad |
pasada en el seno de esta misma Comisién habia anun- -
ciado la ‘presentaciérni 'de un proyecto de ley sobre
partidos politicos y financiacion de campafias electora-
les, inclusive, le habia ofrecido a la Comisién traer
en breve y presentar por-la Camara ds Representantes
tal iniciativa, como guiera.que alli habia una serie de
normas, de regulaciones de los ‘partidos politicos que”
€l Gobierno éonsideraba convenignte a eféctos de per-
féccionar o de avanzar sobre 1o.que constituyd la Ley. .

.08 de 1985, entre otros temas ese proyecto debia con-

tener lo referente a.la postulacién'de candidato por
parte de los partidos politicos tarito en Alcaldias como

. a corporaciones piiblicas, este proyecto se ha demorado -
. un peco mas de lo gue se habia. previsto. Hace un par -

de semanas estd sometido ‘a algunas consultas-politicas
como quiera que uno de sus articulos preveia el meca-

‘nismo .para que -la Registraduria le facilitara a los

partidos politicos por la via de elecciones primarias, el

. escogimizrto de candidato oficial de esos partidos los

" sometido a consulta de cardcter: politico, sin embargo,

gue asi lo desearan, a la Presidencia de la Repiiblica,
como ‘quiera que este es un tema que tiene algunas
modificaciones o que tiene implicaciones de caracter
politico por esas ragones el proyécto ha venido giendo

" es0 no deja de ser un tema complejo.sobre el cual
'seguram,ente.po serd facil-encontrar una solucién de
cardcter defiritivo en las charlas .0 en 1a§ reuniones .

B

que.se han realizado en la Cgsa de Narifio y.en la cual
ha participado .tanto el Presidente de la Republica
comio el ex Presidente- Misael Pastrana y el ex Presi-
dente Julio César Turbay como Jefe del Partido Libe-
ral y del Partide Social Conservador se ha hablado de
la pcsibilidad de facilitar. que la Registraduria pueda
eventualmente realizar esas elecciones primarias para

- los_ partidos, es muy problable -eventualmente, es po-

sible conseguir algtn tipo de compromiso politico, ese -
proyecto. venga'a la consideracién del Congress, sin .

embargo, como se ha venido dilatando la presentacion .
de este proyecto d= ley sobre partidos politicos y finan-"

- clacién de campafias, pues lo mdas probable es que se

opte. por eliminar o por sacar’ ese articulo que hace
referencia 2l éscogimiento a esa facultad, Registradu-

" ria -para prestarle ese -servicio' a los.partidos 'y tra-

b

- bajariamos eveéntualmente sobre un- proyecto separgdo

- que también se ha preparado y que haria posiblz gue la

" Registraduria. le preste ese servicio a las colectividades .
‘politicas, espero por 1o tanto en el curso de los proxi-
.mos 4 0.5 dias-traer a la consideracién ds la Camara, .
-por consiguiente de la -Comisién-Primera, tal proyecto:

de ley sobre partidos politicos y -financiacién: de cam-

“ -paiflas alli esta contenido-el tema-de la pdstulacidn-de

candidatos por los partidos politicos no ‘solamente tan-
to para. elecciones de Alcaldes.como para las elecciones
deé corporacicnes pdblicas esta prevista la presentacién-

" de candidatos ‘independientes, estan previstos mecanis-

“mos determinen cuando una colectividad politica o un

partido politico se pueda cponer: al uso de su nombre

. bor un sectcr ‘politico como se dirimen lo§ conflictos

.como. se crean unos tribunales- para dirimir ese tipo de
conf}xctos como después se puede acudir a la. via con-
tencioso administrativa: para ‘resolver algunos de estos

* eventuales problemas que se puedan presentar. De tal

P

manera que diria 1o referente a Ia postulacién de can-
‘didatos” estd’ contemplado de manera mucho mas de-"

- tallada; mas completa, tal vez tenierdo presente la ma-

yor- parte de elementos que se ‘podria tener -en -este

* proyecto como -les-menciono sera fraido a la conside-’

-’gacién dé la-Camara. én el curso de los proximos 2 o
dias. 8 T o

En ¢l tema referente.a la Tafjeta Electdrai, acojo. -

el ctiterio con el cual ha trabajado el sefior ponente en
€l sentido dé que - ese proyecto. debe ser examinado- por-

“la Coinisién. como quisra que ya tuvo un-tramite en el

t

ponerlos en el orden del dia separados los provectos. - -
- Continda la discusion scbre el articulado . del proyecto.

Le concede la palabia al sefior Miniestro.

En uso de la palabra el sefor M'inistr‘o‘, de Gobierho
doctor César Gaviria Trujillo: R -
—@Gracias, sefior Presidente. Desde luego le quiero

seflalar ‘que he atendido la citacién qué me hizo la

Comisiéh para participar en la diséusién del proyecto-
100 Camara del Gobierno que.propone modificaciones

al Codigo Electoral y se dictan otras disposiciones, en
realidad. por circunstincias ajsnas a mivoluntad me

- he marginado un poco de la discusién de esté proyecto

. ya.que eh todas las oportunidades  que éste proyecto

. ha estado a la consideracion de la Comisién Primera -

-de la Camara en las oportunidades que se ha reunido

la, subcomisién designada para tal efecto; por la' Pre- .

sidencia, estaha asistlendo a la Comisién. Primera del
Senado, a las reuniones gue alli realizé la; subcomisién.

Senadc- d2 la. Republica.” Creo -que- el “Senado- de la

trabajo que-alli sé realizé de la acumulacion-de los

- . proyectos -que.hizo el Senadoer’ Armnaya: del proyecto de .

la Union lj'a:tridtica, -el proyecto del.:Semador Robkerto
teniendo. preseiite puntos. de un proyecto que én-
la legislatura del-86 habian preséntado los Represen-

" tantes del Nuevo Liberalismo en la Camara de Repre-

sentantes, 'de tal manera que creo ‘que esa- discusion

- sobreé la Tarjeta Electoral necesariamenté debe tener

presente el proyecto que este tramite en el cual es
ponente el Repressntante Gilberto Vieira,-el Gobierno
desde lueégo respalda la-utilizacion de la Tarjeta Eléc- .
toral y tan la respalda que. en el proyecto original del
Gobierno. estaba contenido "ese punto como und. de los
puntos a exdinen. de la Comisién Primera de la Camara,
de Representantes, de tal manera diria que con esas

_declaraciones. es posible o saria conveniente que la Co-

misién Primera le diera trémite gl proyecto preparado .
por el sefor Registrador Nacional y presentado por el

" Gobierno teniendo présente que ese no seri el tnico

¢on implicaciohes de tipo eléctoral que en. la practica
hay otros tres proyectos o habria otreg tres proyectaos,,

. el proyecto de Tarjeta Electoral que vizne del Senado

B

¥ del cgal es ponznte ¢l Representante Vieira, el pro-

" yecto- de ley sobre partidos politices y financiacién de

. campafias quée he ofrecido traer en los préximos 5 dias

. & la consideracién de la Camara de Representantes y

“ . eventualmente un cuarto préyecto. que autorizaria a

la Registraduria para facilitarle a los partidos politicos
la celebracién de elecciones primarias para el escogi-
miento de su candidato pero desds luegd ese si no
ofrezco presentarlo salvo gue se logre avanzar én algun

‘tipe de.acuerdo politico que facilitara su tramite en el

Congreso Nacional. No §é sefor Presidente, si con esas
precisiones haga claridad por lo menos sobre los prin-
cipales puntos contenciosos no me he querids detener
en examen del articulado porgue comprendo bien. que
es una tarea que.de alguna manera. ya han realizado
las Comisiones pasadas sesiones.. Gracias, sefior Pre-
sidente. .- ’ ' :

Abierta, la discusién per-la PreSidenbia_y cerrada -

esta,‘ es aprobado €l articulado.

g En use de Ia ﬁai’ahra, el honerablic Representante

Héetor Heli Rojas: -
—Haber, sefior Presidente, me da pena con usted pero

. estc no se puede aceptar en la Comisién Primera esta-

mos haciendo un debate v hemos pedido oir al Ministro
de Gobierno y hemos oido.al sefior Registrador perc
-si es €l pupitrazo lo que s2 va a imponer, a mi me hacen

-l faver de lesr el articulads al nienos. ..

‘e

El sefior Presidente diée': i

—Honorable Representante, el articulado fue leido en .

- la sesién pasada, el acta la: leimos ahora la Comisién

aprobd el -acta, hororable Representante. Han pedido
verificacién. - S - - -
Quiénes estén por la afirmativa, sirvanse ponerse

_fe pie.

El sefior Secretario’informa: .
—17 honorables Représentantes por la afirmativa. -

Quienes estén por la negativa, sirvanse ponerse de

pie. -

El sefior Secretarie informa:
—6 por la megativa.

. Intex:viéne el henerable Repre-sentan_tq?

Orlando Vasquez Velasquez:-
—Quiero aclarar aun cuando en términos: generales
pudiera estar de. acuerdo con el articulado, considero

- que no e$ el procedimiento y gue se nos empieza a ad-
" vertir de esta manera qué es lo gue se va a aplicar en
- otros temas fundamentalss gus vamos a discutir en
- esta Comisidn y en la plenaria, Desde ahora queremcs

" El sefior Secretdric .informa: ST -
—El articulado de-este proyecto: fue leido en la sesién -
_ basada segiin- consta: en. €l- Acta- nainero 012 aprobada

también advertir gue le vamos a solicitar respetuosa,
y democriticamente a las Directivas de la Comisién y
de la. Camara que nos dejen debatir ampliamente estos
temas ‘que son de intérés nacional, porque esto lo_que
V& & provocar son mayores-obstaculos y de pronto re-
Veses y. no queremos: que sea de €sa inanera. -

Héctor Hel Rojas: ’ . o ;
- . Lot . [ : P
- ~—Sefior Secretario.. .. la siguiente constancia:
‘Dejo constaneia expresa gue.en-el dia de hoy cuando
se ¢ito al sefior Minisiro para discutir-€l articulado del

proyecto en estudio tio se leyo tal articulado, -

"En use de.Is palabra ¢l honoralile Eépi'és:ehtaﬁ%e i :

El sefior Presidente manifiesta: -

. v 2 L -- M
~—Sefior Secretario, sirvase informar a la. Comisién si.

el articulado fue leido en.la-sesién anterior, y consta
en el acta, : . - :

~hoy'en esta Comisién., . - -

.

" . Republica no enternderia que hiciéramos -cas>'omiso del . .

En l’iSO' de la palabra el honorable ‘Repiesentante
César Pardo.Villatba: - = -~ - -~ . .. _
—iSefior. Presidente. Quisro reconocer su eficacia y su

empefio porque dqui se produzean -leyes,- sin- embargc,

". quierc dejar de-manera verbak-la siguiente constancia: - -
-~ Usted ha dicho’ que se¢ esta. diseutiendo. conjuntamente -
pero no acumuladamente los proyeetos, yo no veo en el .
orden del dia de hoy, sefior Presideénte, €l proyecto. que- '+

viene del .-Senado, -enticnde. .que - el - Representante

-“Vieira“ ya present¢ la -pcnencia; en--eseé caso €l proce-

© dimiento mas expedito hubiera sido acogiendo su argu-

mento y acogiendo el argumenteo 'del seficr Ministio
incluir las propuestas de 1a Registraduria como ar-
ticulos nuevos en el proyectc gue-viene-del Senado que
€S una propuésta mucho mas 4gil -desde el punto de
vista del procedimientosporque ‘de lo contrario, sefior
Presidente, lo que. tenemos que. decir agui es qué no
vamos a ccnsiderar ni a votar el proyecto gue viene
del -Senado, me parece que el hecho que no aparezea
en el .orden:del dia- debe. merecer-por lo msnos una
explicacién si el Representante Vieira va presento po-

"nencia ess proyecto deberia. estar-en el orden del dia

y el mejor procedimiento era €l de incluir como ar-
ticulos nuevos los articulos dela Registraduria en el

proyectg de ley del Gobierrio, quisro llamar la atencién

ademas, sobre otro punto.muy conereto, agui recibimes
la visita. del Senador Victor -Rensn Barco y de otros
honorables Senadores que tenian ' preocupacionss por
los .articulos contenides en el proyecto .que -se acaba

"de aprobar, una de esas preocupaciones era 1a elimina-~

cién de los puestes de votacion en los corregimientos
€ Inspecciones de Policia, resulta que hay una-férmuls
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que'esta,blece,l,a"Registraduria que dejaria por fuera
algunos sitios que -de todas maneras tienen més de
cuatrocientos votos ¢ méas de doscientos votos y que

o reune el requisito de estar a mas de 5 kilometros

del respectivo casco electoral, como eso no se discutié
y eran los aspectos administrativos, pues simplemeénte
ese proyecto y ese articulado se-ird con esa inquietud a

la plenariz de la Camara y al Senado y es posible gque.-

entonces por mas afan que tengamos, el proyecto este
no tenga tramite por esas circunstancias de la no dis-
cusién concreta del articulado, préferiria, sefior Presi-
dente, que el procedimiento fuera el de incluir las pro-
puestas de la Registraduria en el proyecto que ya ha

hecho tramite en el Senado y que reune propuestas de -
los conservadores, de la Uniéon Patridticd,” del Libera~ -
lismo y-del Nuevo Liberalismo que era un proyecto que

ya tenia consenso, se le agregaba los proyectos de tipo
administrativo de agilidad electoral que habian sido

presentados - por €l .Gobierno. Muchas gracias, sefior’

Presidente.

El sefior Presidente manifiesta:

" —La Presidencia informa que no aparece en el orden

del dia el proyecto cuya ponehcia presentdé el hono-.
rable Representante Gilberto. Vieira que es el 96 Se-
nado y 269 Camara, porque hoy habia una subcomisién.

. que no ha rendido -informe, ni €l sefior ponente ha

solicitado, pero en -la proxima Sesién se inecluird ese
proyecto. ) ’ oL

En uso de la palabra el honorable Representante -

Tiberio Villarreal Ramos: ]

—Sefior Presidente. Considere que los honorables Re-
presentates Héctor Heli Rojas y César Pardo Villalba
pueden apelar de la votacidn que se acabé de hacer ...
al Codigo Electoral y si refinen los votos pues que se

“ contemplen las inquistudes de ellos y si no pues sigue

su transito.

"El sefior Presidente dice:

~—Continte el orden del dia, sefior Sécretario.
La Secretaria informa:

—Proyecto de ley nimero 73 del 88 Cdmara, “por 1a
qual se crea el cargo de Veedor Departamental”.

F] sefior Secretario da lectura al Titulo del proyector

«por la cual se reforma el Decreto 2241 de 198§ (C6-
digo Electoral) y se dictan otras disposiciones”.

Abierta la discusién por la Presidencia y cerrada esta”

es aprobado el Titulo del proyecto. °

—¢Quiere la. Comisi_én que este proyecto tenga se-

-gux_ldo debate?

El sefior Secretario informa: .
—=8i lo quiere,

4

El sefior Presidente dice:

plazo de diez dias. . R ] .
" El sefior Secretario cocntinta con el orden del dia.
Proyecto de ley nimero 73 del 88 Camara, “por Ia -
cual se crea ¢l cargo de Veedor Departamental”. Autor:
doctor César Gaviria Trujillo, Ministro de Gobierno.
Ponente: honorable Representante Jaime Arizabaleta
Calderon. Proyecto publicado. en Anales-ntmero 63 de
1988. Informe de ponente publicado en Anales nimero
123 de 1988.- .

La Secretaria se permite informar: )

. —Est4 en discusién la proposicion con la que ter-

miné el informe. co o
El informe fue leido en la sesién pasada, se presentd

" la proposicién solicitando o requiriendo la presencia del

sefior Ministro con él.objeto de explicar el concepto
sobre este proyecto. - .

Interviene el honorable Representante

Carlos Pineda Chillan: o )

T sefior ponente no fue quien cit6é al Ministro, yo
requeri al Ministro, creo’ que hay una sutil diferencia,
ademdas, se ha acostumbrado en esta Comision que
ciando no sé encuentra el ponente no se discute el
proyecto, ‘pero si podemos escuchar al .sex_’xor. Ministro
porque el proyecto es originario-del Ministrio y creo
del sefior Ministro, por qué no escucharlo hoy y des-
pués tomamos en consideracion alguna decision, sefior
Ministro, ‘creo que queremos escupharlo. :

En use de la palabra el sefior Ministro de Gobierne
* doctor C¢sar Gaviria Trujillo: - ;

—Gracias, sefior Presidenfe. He sido citado por la
Comisién para que dé algunas explicaciones al proye(_:to
por €l cual se crea el Veedor Departamental de inicia-
fiva del Ministerio de Gobierno y sobre algunas dudas
que han surgido en la Comision a proposito de las mo-
‘dificaciones. que en nuestra carta -politica hay conte-
nidas en el proyecto de Reforma Constitucional y que
hacen relacién al tema de Derechos Humanos y el re-
conccimiento y modificaciones que se van a intredueir

a la Constitucion sobre el tema de los Derechos Huma- '

nos y sobre la eventual si ‘eventualmente se puede
emplear la situacién de que sea innecesario o inconve-
niente la creacién de esta figura del Veedor Departa-
mental, quisiera sobré esto sefialar lo siguiente: basi-
camente el Veedor Departamental tal y conforme

coqbibe el proyecto tiene tres funciones, la primera

. _Ponente el mismo Representante César Pardo con- .

tiene que ver con 1a vigilancia del cumplimiento des,us
funciones por parte de los' funcionaries de - origen

departamental, esa es una funcién que no.cambia “con -

las, modificaciones de caricter -constitucional, la se-
.gunda hace relacién con €l derécho de peticion que

. tan poco cambia con el proyecto de Reforma Consti-
- tucional y la tercera tiene que ver con el tema de’los

Derechos Humanos, en realidad €l proyecto de Reforma
Constitucional contempla la creacidon del defensor ei-

- vico basicamenté para realizar una mediacién entre los

ciudadanos y el Estado, para proteger de alguna
manera. en la- exposicién de motivos del proyecto
gubernamental denominamos los microderechos de los
ciudadanos, no 1g ' vigilancia, no el asegurarse gue los
funcionarios publicos cumplan con la Constituciéon y la
ley sino con lo que entonces denominamos los derechos,
por contraste, el proyecto del Partido Social Conser-
vador propuso crear ung figura defersor de los Dere-

" chos Humanos tal vez de un alcance bastante mas

amplio,- 1a figura el defensor civico prevista por el
Gobierno. . ‘ ' : .

Por otra parte hay también un tratamiento diferente

. en €l proyecto gubernamerital, en el proyecto-del Par~

tido Social Conservador al tema de-los Derechos
Humanos mientras que el proyecto gubernamental
contemplaba una serie de nuevos capitulos en.la Cons-
titucion y un sentido-niicho més amplio de los Dere-
chos Humanos que hoy se pueds atribuir al Titulo
Terceto de la Constitucion, haciendo. del tema de los

»  Derechos Humanos, pues el téma de todos los derechos

que-tienen los ciudadanos y haciendo un poco complejo
el tema Derechos Humahos cOmo quiera como “estd

" referido practicamente a la totalidad de los' derechos |

de los ciudadanos y para cuya defensa eﬁhrian 1a to=
talidad de las autoridades y no .exclusivamen,te"unas
autoridades, eso ha venido teniendo modificaciones en
las formulas gue se exploraron en la subcomisitn, en

" las féormulas que se contemplaron a nivel de directivas

politicas y del Presidente ‘sefialando que ,pb&__b_,l_égrpe_ﬁte

. solamente se va a hacer una referencia a los trafados

gue Colombia ha-ratificado en lo que tiene que ver eon

" Jos Derechos Humanos y-que s€ van a iicorporar wios

derechos nuevos en el Titulo Tercero de la Copstitu-

¢ién, se va.a hacer alguna revision de los deéreches -

consagrados en el actual Titulo Tercero de la Couis-
tituciéon. | - e T .

En la formula que se trabajé a nivel _dé 'd_ixzecjciqas .
-.politicas se ha considerado que esa vigilancia o esa.

defensa de los Derechos Humanos le cp1~pespon.§gria y
eso hace parte de los acuerdos de caracter politico -al
Procurador General de la Nacion, sin gmbargo, como

quiera que el sefior ponente ha hecho un buen irabajo-

para distinguir lo que constituye de alguna manegra
los derechos de los ciudadanos quiero de alguna ma-
neral hacer 'de ponente para hacer esa distihcion y
llamar la atencién sobre las férmulas que el ponente

. ~ha encontrado en-primer lugar para ‘salyaguardar cual--
" ‘guier . colisién que' se pudiera presentar entre su gon--

dicién de procurader y ‘defensor de los Derechos Hu-
,manos y las que eventualmente tuviera €l Veedor']ge-
‘partamental y entre-la distineién gue- hace el senor
ponente - hace referencia sl papel que.desempenia la

funcién contenciosa para el restablequ_n,ien;o 'd’e- los .
derechos particulares la que tiene el -Ministerio Piblico -

en lo que hace relacién con procurar una pronta y
cumplida justicia prevista en la carta y'la de proteccion
de los derechos activos de lo que alguna manera cons-

tituye lo que pudiéramos llamar nuevos derechos y que

muy seguramente van a recibir un tratamiento especial
en cuanto a las modificaciones que eventualmente se
le vayan a introducir ‘al - Titulo Tercero de la Caonstitu-
cién el Derecho de Queja, €l Derecho.de Peticion, el
Derecho de Informaeién, todo lo que van constituyendo
nuevos deérechos de los ciudadanos y para los cuales
debemos reconocer que existen unos instrumentos su-
premamente précarios para velar por su defensa porque
asi como exisite una. manera clara para velar por el
cumplimiento 1o que constituye los derechos consagra-
dos: en el Titulo Tercero para defensa de €s0s NUEVOS
derechos de los microderechos contemplados en €l pro-
yecto defensor civico de los nuevos derechos como el
derecho a Informacién, el derecho de todos los nueves
derechos.que estamos hablando, el Gobierno considera
que es .conveniente, que es util la creacién de ins-
trumentos ya acé la CoOmisién estluve examinando la
colaboracién que los Personeros pueden prestar en la
proteccion de los Derechos Humanos y sin duda alguna

un  funcionaric departamental desde luego con ofras .

funciones las que estan previstas en el proyecto, las
que tiene gue ver con la vigilancia €l cumplimiento’ de

sus funcionss por parte de los funcionarios de tipo’

departamental puedecoadyuvar siempre y cuando en £l

* momento, gue la- Procuraduria quiera acometer ya for- -

malmente la investigacion de cualquier investjgap_ié_n
y el ponente lo ha propuesto.en un pliego de modifi-

caciones cuando sefala el articulo 6° el pliego-de mo-

dificaciones la Veeduria departamental se ejercera
bajo la supervigilancia de la Procuraduria General de
la Nacién que podra en cualguier momente de los
procesos de investigaciohes intervenir en ellos o asumir
su conocimiento, pues desde luego se esta salvaguardan-
do cualquier posibilidad o de que ésta sea-una funcion

que se desempefie de una manera que se preste a Qolj— '
siones con la Procuraduria o que se ejerza dé una

manera. arhitraria y creo que con esa-modificacin que
ha propuesto. el ponente se podrig salvaguardar  de
alguna manera es0s riesgds pero si quiero sefialar que
desde el punto de vista.de.la proteccion -de .los dere-~

_ chas de los ciudadanos, de lo que podriamos l']avma-r" €s08
nuevos derechos la existencia de este veedor departa-
. mental es buena; es conveniente, entiendo que ese es el

concept,o-'y'la;,op-inién del seflor Procurador General
de la Nacién, €l estaba acé ayer, pendiente para la
citacién que se hizo a las diez de la mafiaria y no pudo
asistir, pero la informacién que tengo es que €l es par-
tidario de la creacién de este veedor. departamental
desde luego si la Comisiéh prefiere escucharlo a él y
escuchar sus puntos de vista puede hacerlo asi, "pero .
él no tiene ningtn reparo, ninguna oposicién a esta
iniciativa y quiero llamar la atencién no para haecer

‘1a defensa del defensor 'eivico que de alguna manera

es una iniciativa que.no va a ser aceptada, no se va a
hacer incorporada de manera como lo propuso el Go-
bierno pero quiero sefalar que el pais tiene que avan-

" zar en que los unicos derechos, que lo unico que se debe

hacer con los funcionarios publicos es velar porque 'se
cumpla la Constitucién y las leyes, que hay que com-
prender que los ciudadanos tienen hoy unos nusvos

- derechos y que particularmente para los ciiladanos

cierto tipo de derechos para los ciudadanos gue viven

‘en las Areas urbanas esos derechos son importantes y

que hay que velar por su cumplimiento y que muchas
veces, para Una persona es mas importante que se le
atienda el derecho de peticion o que se le dé acceso. de
informaciéon o que se le atienda oportunamente o se
le dé respuesta a que el funcionario cumpla con la
Constitucion y las leyes pueda sér que no -sea necesario
o indispensable o' que sea muy temprano para pensar

, en una institucion nueva del Estado enderezada a vigi-

lar eso, pero ir creandd mscanismos como 1os propues-
tos acad para que esa tarea se pueds adelantar que eso

8¢ pueda hacer para ir atendiendo de alguna manera
.derechos que los ciudadanos van adquiriendo en las

sociedades, €h 1a medida en_que va' creciendo el ingreso

‘se va creando un bignestar y en que los ciidadancs

tienen esos derechos porque el ,pr'(‘)]olema- no es i en el
Titulo Tercero de la Constitucion en- el afo 86 se pre-
vieron todos los derechos, basicamente .alli estan los

- deréchos fundamentales de los ciudadanos sino en la

me’g‘idh‘.en que .el muhdo ‘se va transformando y la .
sociedad colombiana se va desarrollando, .los ciudada-.
nos tienen derecho a unos nuevos derechos a algo que

- constituye caracteristicas muy especiales de la civiliza-

cién dél siglo XX, aspectos nuevos en 1os cuales la gente
reclama una posibilidad ‘que esas garantias si-‘asi las
pudiéramos llamar eéstén previstas -no Solamente en
la. Constitucién sino, que haya unos'funcionarios que -
puedan coadyuvar efectivamente a los ciudadanos,
que no se hable de ellos simplemente de manera ret6-
Trica © con una simple referencia-en la Constitucién o
en una ley. Desde luego eso “requiere un desarrollo
legislativo, requiere que el pais yaya desarrollando una

- legislacién .que hoy no teremo$’ y aue inclusive .en

'pail:slels desarrollados se llavan dos.o tres décadas tra-
Jbajando, en esto tampoco tienen legislaciones perfectas
pero hay -que trabajar en eso, son importante, esos

. ,n}gevds',deref'ths hay que trabajarlos desde el punto de
. vista consttiucional y legislativo y hay que ir creando

fmgcgnigrﬁos .para proteger eésos derechos de los ciu-
dadanos. . :
Inferviene el .honorable Representante

. Carles.Pineda Chillin:

‘—Tengo una pequefia duda también, no creeria usted

‘sefior ‘Ministro, que habria una dualidad de funcionés

entre €l Veedor que usted plantea y lo que se estd
integrando en la Reforma Constitucional que usted ha
hecho parte de ella como es el defensor de los Derechos

‘Humanos,, - ’

Nuevamente el sefior Ministro de Gobierno:

Yo creo que con la modificacion que inﬁrodujo el
ponente estableciendo que esa funcién.se haga hajo -

"1a. supervigilancia de la.Procuraduria y la Procuraduria .
.puede acometer la investigacién, no se presenta coli- .
' sidén, ahora, hay 'que comprender que ‘para proteger

estos. derechos, para coadyuvar en que efectivamente
se le den esas garantias y esos derechos a los ciudada~
nos hay que ir creando unos mecanismos. Nosotros no
podemos sencillamenté confiar tan poco y entiendo que .

"¢l Procurador comparte €S0 que una autoridad ds

caracter nacional desde Begota con una entidad central

.van a estar en capacidad de proteger unos derechos

que de alguna manera estamos acrecentando, por lo
menos desde el punto. de vista constitucional, porque
lo que sucede.con los Derechos Humanos cualesguiera
que sea la férmula que se adopte en la Constitucién
para protegerlo§ estan creciendo. Todas las colectivi-
dades politicas’ estan de acuerdo neo solamente en que
hay que proteger los Derechos Humanos sine .que hay

que crear nuevas garantias, nuevos derechos e instru-

mentos para protegerlos. Lo que hay acé es:-un simple
instrumento que va a coadyuvar en la proteccién de -
esos derechos, no diria solamente lo que tiene, que
ver con una investigacién, digamos sobre una tortura.
Eventualmente esa investigacién la va a acometer la
Procuraduria General de la. Nacion, pero lo que tiene
que ver con el dérecho de informacion o_cch una queja
‘que pase un ciudadano es evidente que esos empiezan
a ser temas que eventualmente por lo.menos en lo que
tine que ver con el cumplimiento de sus funciones ‘por
un .Secretario o por un funcionario de una. Inspeccion

_de Policia pues esa tarea la puede realizar el veedor
" departamental una investigacion completa ni una in-

vestigacion ' de caracter disciplinario por la Procura-

 durfa General de la Nacién, este es, un instrumento
_ obviamente. Esto no va a resolver el tema de los Dere-

chos Humanos es un simple instrumento auxiliar para
los derechos congagrados en el Titulo Tercero, para 10s
nueyos que s€ consagren y para otros derechos mas

" simples. que’ €l Gobierno. referia. en la.figura del de-

fensor civico, y que nosotros creemos son importantes
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" organizacién, administfativa: que tiefie y debé tetier 1g-
Procuraduria General de la Nacién, Por eso y: cont’,

. Oyéramos extehzsamente-'al;-,séﬁdr Procurad

. tanto ‘se haga presente el §

Procurador General de la- Nacidn.
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y que es necesario desarrollar, trahajar, protéger y que -

tienen mas qué ver con la eficacia con la cua’} los
‘funcionarios piblicos cumplan su labor que ¢on” gue -,

incimplan la-ley o la Constitucién no la - incumplen ]
se trata es de asegurar que los funcionarios cumplan
con eficiencia sus funciones y que las cumplan de ma~

. nera completa, no simplemente de que incumplan la .

ley: 0 la Constitucion en eso e$ necesario avanzar y
crear instrumentos que nos permitan-avanzar en ese

" terreno. : . . ) .

Interviene el lionorablg Representante
Carlos Pineda Chilldn: : . .
~—O sea que el veedor es mas fiscal gue cualquier

otra ‘cosa, tiene funciores mas fiscales. - :

. ) . I

El sefior Ministro dice: - 1.
Lo . . | - .

—Tiene funciones un poco fiscales, esa es la verddd.-

En uso de Iz palabra el honorable Réﬁiés':éﬁfailftg‘

- Carles Mufioz Paz: o o

—Con la venia suya 'y después-de oir Su$ é)iplibaci07
nes. Yo creo-que las funciones qué aip'arét;é‘gi descritas -

-en el -articulo 49 del .proyecto originarid ' que téndria. .
este veedor departamental cuyo noinbrérniento tiene -
- origen eminentemente politico por las ASambleds nos

serd una desmembracién de las funciones que constitil-
cional y legalmente _tiene lg Procuraduiia’ General de-
la Nacién a la cual en mi ¢oncepto débiay efortalcerse
en ese control de todos los'empleados, del cumplimiento.
de la Constitucion, dé lds léyes, dél curhplimiento dé
los deberes medianté el nietanismo de los procuradores , -
Tegionales a cuyo ¢argd se le podrian'dds;cribir. estas -
funciones que se le-van a dar al veedor deparfamental-

con-lo cual conseguitidmos fortalecer en grado$time ala

"Procuraduria General de la Nacign como utlico méeanis- -

o de orden constitucional y legal-que.garantice-14 vigi-
lancia de' eStasfunicioneés que se le van a adscribir &
un yeedor depa;‘th,m‘plgta_ll qué¢ incluse va_a; quedar casi
por encima de un Gobernador en-su funcién de.control -
de los empleados publicos que. perten,e,Ceni.al‘depar.ta-

mento, a. mi me paréce queé estamos créandd una insti-

tucion que no se .justifies déntrd del meeanismo. y°

mucho_respeto del. sefior Ministrg y broponer a 13 ho-.
norable Comision-que;se, aplazara la discusion de estas
proposicién .con que tefmina lg ponencia 4, fin de-qug. -
‘General

de 1a-Nagion, porque me parece’ que 1e-estambs. quitank

" . do V'»funcio,nes_.-a; -la: "Procuradiria .y que el~?p_rdpési'td: 2
“nuestro’.es fortalecer el mecanismo del Proéuradodr "o
ara que se haga. un, control. muy - .

de la Procuraduria )
exacto de lo' que agti se quiere atf

departamental nombrado poi 1a A¥ambled.
El sefior Presidente-ménifiesta; =~ , - -

—Entonces Sy Sefidtis- pronohe la suspension Lasts
‘mente con el sefior Ministro y. 6l ponente. b

- El sefior Secretario. da lectura a la proposici

enor -Pi‘dcufra(ilbr e igual-

A
S1cion :

Suspéndase la diScusién de la DIOposicion: con'. que -

termina. el informe del proyecto de ley numeio 73. del
88.Camara, “por la'.cual se crea el cargo de veeddr
dapartamental”, hasta- tanto ofr el concepto del seéfior

|

En use de Ia palabra el honorable Representanté
" Luis Eduarde Cérdoba Barahona: N

—Gracias, seflor Presidente, sefior Mini.s','tro de Go-
bierno y sefiores Representantes: Mi proposito al pedir
la palabra es hacer algunas anotaciones sobre-el fondo
del proyecto, sinembargo, al bresentdr 1a .proposiecion
el Representante Carlos Mufioz, deseo’ adelantar algu-
nas inquietudes. sobre el particular, aprovechando desde
luego Ia presencia del sefior Ministro de Gobierno no

" siempre” es fécil su presencia acia y por eso quisiera .

adelantar algunas inquietudes que tengo sobre el pai-
ticular.. A mi me parece que el cargo de’ veédor, en
verdad viene a crear una confusitn, le he escuehado
con mucha atencién al Ministro que lds fuhciones que
el veedor départamental en primer lugar seria la vigi-
lancia de los funcionarios piiblicos del orden départa-
mental; garantizar en.segundo térmirio el ‘derecho de
peticion y en tercer lugar garantizar la defensa de los
Derechos Humanos. Respécto al primer punto la vigi-
lancia de los funcionarios del ofden departamental en

. huestra legislacion 0 en nuestro pais, la corrupcion de

les funcionarios, ptblicos se presenta a pesar de existir

‘en la actualidad muchos mzcanismos de vigilancia, me

voy a referir a nivel departanmiental existente en Ia
actualidad en primer lugar la Asamblea Departamen-
tal; la Asamblea Departamental tisne como funciones
constitucionales y legales la .vigilancia de la conducta
de los funcionarics publicos, la ejerce. de manera. di-
recta durante el tiempo de sus sesionss y de manera
indirecta a través del Contralor Departamental, la vigi- .
‘langia de Control Fiscal y en segundo lugar la ejerce’
por otra parte el Tribunal de los Contenciosp, Adminis-’
trativo Corporacién ante la cual se puede demandar los
actos de los funcionarios publicos que en un momento ",
dado se consideren lesivos o contrarios a li Constitu-
cién y la ley, en tercer lugar existe la vigilancia de la
Procuraduria que a través de su Procuraduria Regional
ejerce vigilancia'gobre la conducta de los funcionarios
oficiales y en cuarto lugar existe la vigilaneia jerar-
quica es decir, del “Gobernador respecto a los demaés
funcionarios de orden departamental, usted: puede ob-
servar, sefior Ministro que tenenios cuatro” clases de
vigilancia de orden departamehtal de tal suerte que

ibuir & un veedor . | £°F . - SU Ta;
1@ un .- fnim momento dado iniciar; un prodess de orden ad-

_cuatro vigilancias perfectamente, establecidas en -la’
Constitucién y en las leyes una .quinta que séria la
Veeduria Departamental, por otra parte, al estudiar él

. origen de la veeduria departamental encontré un folleto * -

escrito. por el doctor Jaime Castro, muy experto en
estas materias en el cual de manera precisa detalla
que el veedor departamental tuvo su origen .en dos

instituciones de'cardcter nacional la Oficina de Quejas-, 'I

¥y Reclamos que‘se organizé durante la administracién
del doctor Pastraria y posteriormente ... creado duran-
te la administrdeién del doctor Alfonso Liépez Michel-
sen, esas dos oficinas dieron- origen. a la creacién de la
veeduria de cardéter nacional que tuvo su origen’ gu-
bernamental. El origen. de estas instituciones era crear

un funcionarié que n¢ se atuviera al régimen de la’
- “tarifa legal dé pruebas sing que bajo la -dependencia

propiz del Presidente de la Republica en un momento.
dado escuchiara una$ quejas contra determinado fun-
. cionatio, desplaza¥a’ al' veedor de orden nacional o
alguiio’ de sus funcionarios y luego -si, verdad sabida v
. buena fe guardada tomara ung déterminacién; tanto
la administracion Pastrasa como la - administraciémn-

. Lépez’ dio' algunos” reSultados y 'desde luego recibid -

dlgunas obiservacioneés y* dlgunas quejas. El origen de
este funciondris. era précisainente que sea un funcio=

nario’ de confignza dél' Presidente de la Repiblica, .

para gue le ‘Qumpl'ierafmﬁs_, funciones concretas viaja-
ra a determinado. departamento,- por ejemplo, inda-

‘. _Bara schre'la conducta delos funcionarios, no se some-

> tiera a_ese procedimiento ehgorrose de la Procuraduria
0 de un Juzgsdo-y-luegoe ¢l tomara una determinacién
queé se informaba previamente al Presidente de 1 Re-~
" publica y el Presidente con. base en esa informacion
de coiifianza torhaba una detsrminacion de fondo, res-
pecto 3 ese fullcionafio sobre el ciial se- habia recibido
_-‘determina (1 :
partahiental -ahbra se canibia de naturaleza a la ins-
titucion de la veeduria 'y 'se le quibre en primer lugar

dar. cardcter-departamental, en segundo lugar .se- de- *

te‘i-nbr_lina_'“en,e}f proyecto  de’ ley que:séa la Asambles,

epartamental la que, nombra el veedor y desde luego

estd sujeta a una tarifa legal de pruebas a un,proce--

‘dinifents’ determinado’ ya. no és €l funcionario de con-
finanza qlié. s¢ . quiso cre r.cuando’ se organizé la ofi-
“eing de
creo fu

e infiecesario ‘en, ou
. los funcionafics ‘depaf
-existe
vigtlit "esa” oniducta;

. fise

11f0, respecta a la vigilancia de

amentales, repito una véz mas,

.
ste la: Procur

aduria. General de-la Nacién

5

. minigtrativo y..to

una_medida’ respecto 'al funcio-
 acushdo,

xiste el Tribunal Contencioso Adminis--

“trativo diie’ puéde co16ger " de 10s actos administrativos

proféridos,

reridos, por 10s funecionarios de orden departamental
¥ producci

-bor_jémplc en un momento ‘dado su nu-

© como. funcién especifica la defensa
le:'los, Dt , Humanos. Hace uhas dos semanas, si
mal ‘ne recierdo, a. d
-,Elvfx\rglipgiqrvo},ndje'”Jaramﬂlo aprobamos -el .texto del’
- broyecto de léy nimero. é5 reformatorio de las perso-
nerias m__L‘lni’c‘ipales,‘fmr el cual se modifica y adiciena
el Titulg ‘Sgptino: del’ Cddigo. de” Régimen Municipal

- )y_’éxactzirpenﬁe en-el articulo 4° se dispuso lo sigtiiente:

Del: gérsonets como defensor de Io§ Derechios Humanos
el ‘articulo 152" del Cédigo de- Régimen quedars asi:
Son atribucivnes del personero -que cumpliri- como
defensor de. los Derechoc$ Humanos las siguierites’ y a

- continuation ‘se ‘enumeran, ya ' instituimos al personero
como, défensor de- los Derechos Humanos qué. avance
obtenemos al instituir el veedor départamental como
defeénsof d2 16s-Derechos Humanos, si en un momento
dado-ambbs funcionarios van ‘'a tener capacidad legal
de poder conoce uma determinadi acusacién contra
la vigencia de 1os Derechos Humands, se va a presentar
evidentemente la colisién del personero. Cémo evita
usted que el personerc como defénsor de los derechos
humangs de un determinado- municipio pida informa-
cion como lo previé el proyecto de ley que aprobanios
y al propio tiempo la veeduria departamental avoque
el conocimiento de esa violacion dé los Derechos Hu-
mangs. :

Yo s creo, sefior Ministro que este proyecto evidente-
‘mente va a crear de manera inequivoca una colisién
de competencias respecto a la defensa de los Derechos
Humanos. ¥ el tercer propésito que usted le atribuye
al px"ojectp el de afianzar el derecho de.peticién, el
derecho de peticién estd en cabeza'de todo ciudadano
¥ creo gque garantizgba constitucionalmente y una de
las principales funciones de la Procuraduria es super-
vigilar la. conducta de esos funcionariog publicos que
en un mgémento dado no le dan el ‘tramite correspon-
diente a las peticiones qus formulan los ciudadanos,

- de tal suerte que no le veo los atributos que en un
motnento dado, usted -le quiera dar al prayecto que
estamos. discutiendo honradamente.

Hittor Heli Rojas:- : .
—En la exposicion que ests haciendo pero queria co-

Interviene el honorable Representante

‘cren que -en nada avanzariamos si agregaramos a ésas -

daquejd;- ese .es el origen de la.veeduria de-

duéjes .y, reclamos y démss, de’ tal ‘suérte si.
Cra €l ‘proyecto’ de; ley, por medio  de 1a coal se
creael.cargo, de veedor departamental-es absplutamen-

i p,ar'é;““‘iiigxlaxj la”condueta dé les funcionarios de orden -
"departamental, existe ‘el suparior jerarquico que puede

do, con -ponencia de la Representante -

' me’nfe le v:;n a dificultar, per ejémplo, vigilar y con-

trolar e investigar a un Gokernador que tenga mayoria
en la Asamblea 0 gue haya sido.producto de un acuerdo.
politico que se refleja en'la Asamblea. Entonees queria
anotarle ese punto y decirle que estoy de acuerdo con

" todo lo que usted ha expresado porque juridicamente

< es cierto.

Nuevamente el honorabls Representante

Luis. E. Cérdoba Barahona: .

‘—Un argumento mds que ha gxpuesj;oél doctor Héc-
tor Heli Rojas que se va a presentar y creo que de

.Inanera inmediata en las Asambleas Departamentales

ya de acuerdo al proyecto de Reforma Constitucional
la Asamblea 1o se va a limitar Unica: y exclusivamente’
a la eleccién de un Centralor, sing probablemente a un
Tribunal de Cuentas, nosotros sabemos que el cargo

-de Confralor Departamental esta sujetoa toda' clase

de componendas de caracter politico de entre los dife-
rentes partidos y movimientos politicos con asiento en
una.. Asamblea Departamental si a eso -le vamos a
agregar un funcionario con los mismos compromisos

que del Contralor . para dizque -vigilar la conducta de

18 Contfaloria: General de 13- Republica para
ecto a los asunios de.orden -

t& dice que el cargo de veedor depar-

" laborar con’ este punto. Con la diferencia de que’el .

control 'dé la administracion y de los derechos huma-~

nos, pasatia a un ente especializado y con alguna.auto- -

noraia como es la Procuraduria a un funcionario cuyo
origen e5 netamente politico nombrado por la Asamblea

con los -consiguientes cbmpronﬁsosf politicos segura-

los funcionarios oficiales vamos es a’'crear un enfren-
tamiento entre el.veedor y los funcionarios de caracter
departamental muy probablemente el veedor departa=
mental en un moiento dado puede ser-elegido contra-
riando el origen' politico del- Gobernador y en ese
momento el veedor se va -a volver- un funcionario ca-
racterizado por recibir quejas fundadas o infundadas
contra el Gobernador: . : : -

Interviene el ‘honora,blé, Re‘preséntante e
Fernando Carvajaline Csabrales: . . .

~—Honorable Represetitdnte, péra poder seguir discu-

."tiendo el proyecto de pérsonerd departamental le ruego

8 la Presidencia que si quiére se-siga en sesién per-

manente. L .

El sefior Presidente preégunts 4 14 Comisién si quiera

sesion permanente; -+ - - . .

La Seciétaiia tnforma: o
—8i 1o quiere.

Nuevamente: el: Honiorabiée f{éﬁieséhﬁﬁté_ .
‘Eduardo Cérdoba- Barahena: O D
—De que el cargo dé véedor depattamiental qiie usted

sefior Ministro, propene g través d¢l proyecto de ley

no es’ cofveniente, sin emibargs, o

esa’ sesidh 14 presencis’ dé 1§efibr’ Procurddor, desde
luego me raservo los demgs. arglimentos para atuella
sesién con el fin' d¢"ahidfidar mas iig argumentos que
demostraian de maheia iffequivoes 13 inconveniencia
del proyecto. Muchss-gracias, sefibr Presidenté y hono-
rables- Représeritantes; : :
_-Orlando Vasquez Velasquez: ;
—Gradias, sefior Presidente, séfior Ministro y hono-
rables Representantes: Es indudable que el proyecto -
que se empieza, a examinar deteriidaniente reviste tras-_

En uso d¢ 1 palabis el hoiioablé Representante .

. cendencia especialmente cuando.se habla de la garan=

tia efectiva como bién lo sefialaba el sefior Ministro,
de los Dér.echog Humanos, no basta consagrar dere-
chos o libertades formales en el texto de .una carta
politica sino que es necesario instrumeéntar pard hacer
efectivo-'a través de mecanismos gubernamentales esa

- garantia, sin embargo, es opmj{;uno la propuesta que

se ha presentado en el sentido de reexaminar mas el
proyecto, mas la iniciativa y tenér ademas la presencia
del sefior ponente para que nos exponga otros. argu-
mentos adicionales en donde es conveniente de todas.
maneras ahondar o profundizar mas en esa argumen-

tacion no solamente algunos aspectos de conveniqnci?; ’
sino de constitucionalidad conviene exponer. En primer -

término sobre los aspectos constitucionsles cuando uno
observa el texto de la carta politica especialmente
cuando uno examina el articulo 197 donde establece
las atribuciones 0 competencias de los Concejos Muni-
cipales -habla. expresamente de cudles son los funcio-
narios que en el orden constitucional tienen esa crea-
cion ¢ tiene esa entidad y ademés, expresamente la
Constifuciéon misma ha autorizado a la ley para que
en el orden municipal pueda crear otra serie de cargos
no ocurre lo propio cuando se habla en el orden depar-
tamental si se analiza, por ejemplo, el articulo 187 que

. habla de las facultades o competencias de las Asam-
- bleas Departamentales simplemente menciona organi=

zar la Contraloria Departamental y elegir Contralor
para un periodo de dos afios no ha facultado la Carta
Politica a la ley para crear otras series de cargos en el
orden departamental y menos alin que tengan estas
caracteristicas o estas funciones, por esa razén con-
vendria, senor Ministro y sefior Presidente, que en la

" subcomisién se reexaminara detenidamente para ver

hasta- dénde realmente puede ser inconstitucional el
proyecto que repito, tiene finalidades benéficas y loa-
bles. En segundo término. .. :

_ Interpela el honorable Representante

Héctor Heli Rojas:

.—Gracias, honorable Representante. Sobre el punto
que usted estd tratando, precisamente una de las ra-
zones por las cuales en el proyecto de Reforma Cons-
titucional se consagra ‘el Defensor de los- Derechos
Humanos que viene. a ser el veedor, lo que se diga .es
porque en el criterio que se ha presentado , siempre
sobre esta institucién eso es de orden constitucional

. : ) o - €l" honorable -
Reptesentarite Carlos Mufios Paz ha presentado ung
-proposicidn para; aplazar esta’ diScusion solicitando para

S K . Pigina '7> .
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y no legal, de manera que estoy de acusrdsg y refuerzd

el drgumento diciendo gue por eso es que en- la Refor- .

ma Constitucional se propone ess y no en. un proyecto
de ley. Muchas gracias. . ’

Nuevamernte el honorable Représentante
Grlandoe Viasguezr Velasguez: -

—En segundo término y° continuando con los as-
pectos de inconstitucionalidad en el articulo 29 del
proyecto ntmero i3 se habla Jde algunas calidades ©
condiciones para ser elegido-veedor departamental y se
exige el ser-colombians de nacimiento, particularmente
participo de la ides que la calidad de colombiano por
nacimiento debe ser una exigibilidad o condicion cons-
titucional, la Carta Pclitica nos dice cuales son los
_cargos que deben -QCUPAETSE €N teda la Nacién y que
necesariamente ese colombiano debe ser por nacimien-
to porque hay otras calidades, el colombiano por adop-
ci6n puede perfectamente optar a ocupar cualquier otra
investidura cficial que no le ha restringido la Carta
Politica, en ese sentido particularmente participo de
1a idea de que la restriceidon en materia de derechos

politicos como es el poder -oph.r a gcupar un destino -

plblico debe ser establecida por la Constitucion Poli-
tica y no por la ley, si-la ley ha_establecido esas dos
variantes pdra ocupar dastinos publicos acd v se per-
mitiera por la ley crear ese cargo, 1o s& podria exigir
_ 1a calidad de. colombiane por nacimiento sino simple-
mente la calidad-de colombiano.

En tercer término, hablando también de aspectos de
eonstitucionalidad cuando en £l articulo 9° .del pro-
yvecto se’expresa gue para efectos de salarios’y presta-
ciones Sociales se equiparara el cargo de veedor depar-

" tamental al de Secretario del Despacho.también tiene )

condiciones de inconstituciconalidad por cuanto el ar-
ticulo 187 de la Carta Politica en su ordinal 5° define
come ccmpetencia de las Asambleas ademas, el de
determinar la iniciativa del Gobernador, la estructura
de 1a administracién departamental expresa ¥y fijar o
geterminar las escalas de remuneracién correspon-
dientes a las distintas categerias de.empleo no podria

por consiguiente la ley sefialar esa escala de remune-

racion o sea categoria a este cargo que seria de todas

mansras departamental, repito, todo ello en € evento-

“gle se autorizara-por la iey 1a creagién d)ei este cargo,
pero hay ademas ctros aspectos-de conveniencia poli-
tica de conveniencia administrativa que conviene re-

.examinar en la subcomision. Seria un organismo mas-

que velaria por la- defensa de los Derechos Humanas
pero. qué clase ge Derechos Eumaunos, los personeros

municipaless 10 defiende- en .los municipios y es obvio’

- que toda persona que esta siempré ubicada ‘en un mu-
nicipio asi sea transevnte, asi-sea residente; asi no esté
domiciliado o .no tenga su vecindad en esa localidad,
Io importante de todo- esto es que se¢ le otorgan en
materia -de dersches humainos funciones, por ejemplo,

como la de récibir guejas ¥ reclames, etc., referentes .
a que la violacién de los Derechos Civiles, de los Dere-

chos 'Politicos de las garantias scciales y luego. en el
articulo 59, ordinal 3° s¢ expresa promover la -accion
jurisdiccional en los cases en que exista fundamento
para ello se entiende que si es defensor de los Dere-
chos ‘Humanocs que toca con aspectos civiles; con . poli-
ticos,  con garantias sociales, lo- convertiria en apode~
rado o en titular como defensor-de la sociedad o de la
comunidad departamental para que pudiera como apo-
derado, instaurar acciones, demandas, promover juicics
aun contra la misma oficialidad, podiamos. llegar &
cascs, por ejeniplo, tan paraddgico como- poner a un
veedor departamentai a gue entre en- accion jurisdic-

cional a que promueva accignes contra un municipio -

si ha cometido de promts por razdn de consideracion-
cbjetiva por ese veedor ha cometido de pronto desa-
{uercs o ha viclado algunos-derechos anan civiles como
1o expresa acd la norma. Digan ustedes en el caso del
desalojo, en €l caso-de ccupacién de vias publicas por
razén del mal uso de los sueles; ete.; donde se violentan
esa clase de derechos. Ademas, se habla en este pro-
yecto de funcicnarios gue dice: que iniciara el veedor
y tramitard las investigaeiones contra los funcionarios
departamentales por las faltas disciplinarias que co-
metan, etc., el término 1o debe ser funcicnario, todos
bien sabemos que los funcionarios son los que desem-
pefian funciones con autoridad. con jurisdiccién y man-
_do. Agqui se débe hablar es en términos generales de
empleados oficiales, es decir, gque-comprenda a los fun-

cionarios, a los"empleadcs pablicos. a los trabajzdores -

oficiales, porgue al aceptar esta denominacién luego
en el articulo 12 nos dice gué es-lo que se entiende por
funcionarios departamentales y estariamos cayzndo en
situzciones paradogicas de considerar a funcionarios a
los que trabajan en sociedades de economia mixta o en
las empresas industriales y, comerciales del Estads que
son calificadas por las leyes administrativas correcta-
mente son calificados como trabajaddres oficiales no
como funcionaries. Vale entonces la pena, sefior Presi-
dentz y sefior Ministro, reexaminar en la sibcomision
Ics aspectos de coustitucionalidad y los aspectos de
convéniencia para gue 130 enbtremos en contradiccion,
adeinas, si vislumbramos la posibilidad que 1a Reforma
Constitucional sea un hecho, el proximo afio debemos
guardar alguna armonia y alguna coherencia con lo

que pretende el Gobierno y pretenden ahora los jerar-.

cas de las eolectividades politicas.

El sefior Presidente manifiesia:

—Sobre la propesicidn’ suspensiva.

Abierta ‘la discusién por- la Presidencia y cerrada’ .

ésta, es aprobada. :

como. proyecto de ley, €1 sefior ponente lo daria ahora -

Miércoles 20 de ’septicmbre de 1989

. Continta el orden del dia.’ : T
' Proyecto de ley nimero 33'del 88 Camara, “por medio
?ella cual se erige a la ciudad de Santa Marta, capi-

El sefior Secretario informa: )

. —Se encuentra ausente el sefior ponente. S,

Proyecto de ley-ndmesro 123 del 88 Camara, por medio‘
de la cual se modifica el articulo 11 ae la Ley 57-de 1887,

Interviene el honorable Representante

Orlande Vasquez Velasquez: '
. —=Si me permite una aclaracién sobre el proyecic
anterior, para qus vayamos-ganando tienipo, de todas
maneras es uha iniciativa que pretenden elevar a Dis-
trito Especial a la capital del Departamento del Mag-
dalena, Santa Marta. Fue presentado inicialmentie

como proyecto de Acio legislativo, es lo correcto, como

“de todas maneras podemos entrar en-.unos vicics, en

unas i'nform_amavlidades, asi{ sean minimas, aconsejaria
més bien, con la venia de todos los miembros de esta
Comisién que esa iniciativa se presentara como, pro-.
yecto de Acto legislativo, porgee como esta ese cambio™
en el eventual caso de salir adelante, podria ser decla--
rado. inconstitucional por la Corte, porgue la iniciativa
es distinta cuando es proyecto de'ley a cuando e€s
proyecio de Acto legislativo. Entonces como una reco-
mendacién al autor del proyecto que lo presente nue-
vaments como proyecto de Acto legislativo y €l ponente
que puede ser.el mismo, presentaria la misma ponenk:ia
como tal. Gracias, seiior Presidente: -

En Hs0 de la palabra la houvorabile Represeﬁténte
Maria Cristina Gcampo de Herran: - '

—Muy brevémente y. a propodsito de este mismo pro-
yecto de ley, para solicitar su informacion si fin.lmente
se solicité al Ministro'de Haclenda la informacién sobre
situado fiszcal departamental que sugérimﬂ-s solicitar
en' dos sesiones anteriores. ’

FEl sefior Secrefario informa: - .
__Se ha solicitado 1a informacién y no hay respuesta.
- El sefior Secretario continia:con el orden del dia. |
Continta cen el proyecto anterior. Autor: henorable
Representante Julio César Turbay Quintero. Ponente:
honorable Representante Ernesto Lucena. Quevedo.

. Proyecto publicado en Anales ntimero 88 del 88. Infor-

me de ponente Arales ntimero 130 del 88. »
Leido por Secretaria el informe de-ponente y propo-’

_-sicién con que termina: Dése primer debate al pro-

yecto de ley nuimero 123. de 1988 €amara.-“por Tnedio
de 1a cual se modifica el articulo 11-de la Ley 57 de

- 1887”. Ernesto Lucena Quevedo, Representante ponente.

yAbietta la discusién por la Presidencia y cerrada
ésta, es aprobada la proposicion., '

Lectura del articulade. .
" Articulo 19 El articulo 11 de la Ley 57 de- 1837 que-
dard asi: Puede contraerse &l matrimonio no sdlo es-
tando presentes ambos contrayentes, sino también por

apoderado especial constituido snte notario piblico por-

el contrayente: que se eéncuentre ausente debiéndose
mencionar en el peder el nombre del varén o la mujer
con--quien ha de celebrarse el matrimonio, el poder es
revocable, pero la revocacién no surtira efectos si no
es notificada al contrayente antes -de celebrar el ma--
trimonio; - _— o i ‘

Articulo 20.La présente ley rige desde la fecha de su
publicacion. : T

En uso de la .palaﬁl'a el honorable. Représentante
Orlando Vasquez Velasquez: .

__Sefor Presidente. Esto parece ser una disposicién’

" que.no tiene vigencia, que esta derogada, debe ser una-

.disposicién .referible a matrimonio civil, censidern que

no s matrimonios catélicos. No sé si-el doctor Lucena

"nos podra aclarar un poco Inas. Hay que adverbir que

en 1887 pues no existia todavia el concordato que. se
celebro.un ano después si mal no recuerdo en diciem- -
pbre del 88 y en donde establecia la postatia de la fe

 catélica para. quien quisiera celebrar matrimonio civil

con posterioridad,-el régimen de los poderes han sido
modificado, n conozco a fondo cual es el régimen del
matrimonio civil €stablecido en Colombia reciente-
mente, pero le rogaria al doctor Lucena que nos acla-
rara un poco mas esta situacién porque, repito, en mi
concepto se trata de ung norma que ya no tiene vigen-
cia por razones concordatarias y mas alin por razones
de legalidad civil en Colombia a raiz de la institucion
ya. reglamentada del matrimonio civil.

-Ex uso de la»palabr& el honorable Representante

Ernesto Lu¢ena Quevedo:

—Sefior Pre§idente y honorables Representantes; Si,
en el Codigo Civil actual vigente aparece ese articul>
en donde a todas luces aueda clara una discrimina-
cion a la mujer en el sentido de que el matrimonio
hoy. en dia se puede contraer por ‘poder unicamente
para el varén, es declr, puede estar ausente y-otorgar

un poder para gue sea reemplazado en €l acto 0 en la

golemnidad del matrimonio mas 1o asi para la mujer,
el doctor Turbay Quintero considerd procedente pre-
sentar esta iniciativa, es una iniciativa parlamentaria
para gue esta norma quede derogada ¥y perfectamente
claro que esa discriminacién no pueda alagarse. Lo

. que sé sabe en la practica es que no se estd permitiendo

que se contraiga el matrimonio de la- mmujer por pader
en ia actualidad y que de acuerdo con ese articulo del
Codigo Civil, no es permitido que la mujer pusda ser
reemplazeda otorgando un poder en el acto del-matri-
monio, entonces 1a inquietud del doctor Orlindo Vas~
quez Velasquez yo “también la tuve €n- consideracion,
pero de todas maneras me parece due esa- norma se-
esta aplicando como si fuera vigente la qué Unicamen-
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meiite se puede otorgar poder para reemplazar, al varén
¥ 10 a la mujer, por €50 se presenta, dochar Orlando en
esta forma la ley pard que no gqueden dudas ‘2 este
rsepecto y se puzda- estar gplicando en detrimento de
los derechios de la mujer. - : oo :
i Abierta la discusién por la Presidencia y cerrada
ésta, es aprobado. . .
. El iseﬁor Secretario da lectura al Titulo del proyec-
o asi:
“Por medio dz la cual se modifica el articulo 11 de
la Ley 57 de 1887". . - '
Abierta la discusion por la Presidencia y cerrada ésta,
es aprobado .el titulo del proyecto.
Kl sefior Presidente dice:

—¢Quiere la Comisién que este preyecto tenga se-

_gundo debate?

La Secretaria inforrﬁa:
-—SI-lo guiere. P
E!_seﬁor Presidente:
—Pornente <l honorable Representente Ernesto Lu-

~cena, £00 un térm.no dsg 5 dias. . .

El senor Secretario continta con el orden del dia.

Pr_oyecto de ley ntmere 134 de 1988 Camara, “por
medio de la cual se deroga <l articule 77 del Decrsto
1713 de 1960”. Autor: el honorable Representante Al-

fonsce de.la Espriella. Ponente: honorable Rapresen-
. tante Guido Echeverry Piedrahita. Proyecto publicado

en Anzles numerc 88 de 1988. Informe de ponente

_Anales 132 del 88. -

Leido por Secretaria el informe de ponente y la
proposicién con que termina: Dése primer debate al
proyecto de ley nimero 124 dsl 88 Camara, ‘por la cual
se dsrega €l articulo 7¢ del Decreto 1713 de 1950.
En uso de la palabra el honorable Representante

Orlandoe Vasguez Velasquez:

’——Quisierav conocer un poco qué dice el actual ar-
tlcu_lo 7° del De_creto 1713 que nos den lectura para
comparar un poce qué es 10 que vamos a derogar y
como lo vamos a reemplazar. ) ’
En 'u§o de la palabra el honorable Representante.

Guido Echeverry Piedrahita: B

—El articulo 79 del Decreto 1713 del 60 dice lo si-
guiente; o ' .

Los funcionarios de la Contraloria 'Gereral de la
Repliblica .o .de las Centralorias Departamentales y

‘municipales gque hayan ejercido el coxtrol publico de

entidades oficiales y semioficiales o de emprésas pu-
blicas descentralizadas nz pédrid ser nombrado a pres-
tar sus servicios en ella sino después de un afio de
producido-su retiro del organismo.fiscalizador. = = -

] Nuevimeuteel honoerable Representanie.

Crlando Vasguez Velisquez:

__Entonces para proponer gue no se¢ derogue ese ar- -

ticulo sino que se mauntenga y se deje como parigrafo

este articulo nuevo, porque estamos invirtiendo real-

" mente la tesis de que quien ejerce control fiscal o
. numsrico legal ante una entidad, mantenga la incom-
" potibilidad durante un afno.

Abierta la discusién por la Presidencia y cerrada

"ésta, es aprobada la proposicion. - -

La Secretaria da lectura &l articulado.

Articulo 1° Los funcicnarios que tienen jurisdiccién -

y mando y/0 que hayan sido empleados de manejo, no
pqeplen ejercer el Control Fiscal ani2 las entidades
oficiales -0 empresas publicas descentralizadzs en que

-, hayan ejercido €l cargo, sino un afiz después de ha-

berse producido su retiro. . . . .
Articulo 2? Derdgase todas las disposiciones que le

sean contrarias en especial el articule 7° del Decreto

1713 de 1960. ’ - . )

Articulo 39 Esta ley rige a partir de la fecha de su

" expedicion.

En uso de la palabra el honorable Representante

Orlando Vasquez Velisquez: -

__Sefior Presidente. La propuesta es la siguiente:
Que e elimine el articuls 20 que €l articulo 3° se deje
como 22 y que el articulo 19 se deje como paragrafo
del articdlo 7 del Decreto 1713.°
En uso de la palabra el honorable Representante;

Guidlo Echeverry Piedrahita: :

—Io que establece sen inhabilidades para quz fun-
cionarios del orden fiscal de las Contralorias puedan
ejercer cavgos piklicts €3 entidades que vigilaron 0
fiscalizaron hassa después de un afo de haber trans-
currido cu retiro y lo que se plantea es la creacion de
una nueva inhabilidad en €l sentido de que los fun-
cionarios que teng.n. jurisdiccién y mando no puedan
ejercer funciones de fiscalizacion en aquellas entidades
gue manejaron sino hasta después de un afio de haber
dejado el ejercicio de. esas funciones. En sintesis, 10
que se propone s derogar una inhabilidad en este caso
de los funcionarios del orden fiscal y establecer una
inhabilidad para funcionarios que tengan jurisdiceién
o mando, esto tiene una explicacién- y es la siguiente:
se entiende aue lrs funcionarios que ejercen jurisdie~
cion y-mando lo hacen hacia el futuro mientras qus
los funcionarios dsl orden ejercen una fiscalizacién

- de orden numérico legal prévia, lo-que no justificaria
la existencia de la inhabilidad de los funcionarios de

las - Contralorias. Ese es pues el contenido de este

proyecto de l¢y mediante el cual se derega la primerd -
parte del articulo 7° del Decreto 1713 del 60 y se esta-.

blece .una inhabilidad para ejercer funciones publicas

. como se establéce ¢n el proyecto que se'esta discutiendo:

(Continfia proxima- edicion). -



